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1.

INDLEDNING
| denne rapport praesenterer Rambgll Management Consulting (herefter Rambgll) en evaluering af
"Beskaeftigelse, deltagelse og lige muligheder til alle T regeringens handlingsplan for at nedbryde

kansbestemte barrierer til uddannelse, arbejde og foreningslivet blandt kvinder og meend med anden
etnisk baggr und end dansk " fra december 2005.

| handlingsplanen er opstillet en raekke initiativer grupperet inden for fire indsatsomrader: Kagnsroller

og fordomme, uddannelse, beskaeftigelse samt foreningslivet. Initiativerne er udmgntet af Ligesti I-
lingsafdelingen, In  tegrationsministeriet, Beskeaeftigelsesministeriet via Arbejdsmarkedsstyrelsen , So-
cialministeriet  samt Undervisningsministeriet.

Handlingsplanens initiativer er lgbende blevet evalueret. Ved evalueringstidspunktet foreligger i alt
37 publikationer, herunder 19 evalueringer og 18 gvrige rapporter *, der danner grundlag for denne

samlede evaluering af handlingsplanen.

Formal med evalueringen

Det overordnede formal med evalueringen er at kortleegge og dokumentere udbyttet af handling S-
planen med fokus p3, hvilke effekter handlingsplanen har medvirket til . Herudover giver evalueri  n-
gen viden i forhold til anvendte metoder og bestemte malgrupper med henblik pa den fremtidige

policy -udvikling pd omradet. Dette gar sig bl.a. geeldende i forhold metoder, der medvirker til at

sikre lige muligheder og frie valg for etniske minoritetskvinder samt viden i forhold etniske minor i-
tetsdrenge og uddannelse. Endelig fokuserer evalueringen p& handlingsplanen som et instrument til
at gennemfgre politikken pa omradet.

Evalueringen er gennemfgrt som en metaevaluering pa baggrund af eksisterende evalueringer af de

initiativer, der er gennemfgrt som led i handlingsplanen. Metaevalueringen er en systematisk vurd e-
r i ng head dervitker 06og tager afseetide opnae  de effekter, som det er dokumenteret , atinitiat i-

verne under handlingsplanen har haft. | forleengelse heraf seaetter evalueringen fokus pa, hvilke m e-
kanismer i de forskellige initiativer, der har fart til de opndede effekter.

Leesevejledning

Foruden indledn ingen omfatter rapporten fire kapitler. | kapitel 2 opsummeres evalueringens hove d-
konklusioner og de mest samt mindst succesfulde initiativer fremheseves. Kapitel 3 omfatter en pr ce-

sentation af evalueringens datagrundlag og metodiske tilgang med henblik pa at synligggre evalu e-

ringens vilkdr og grundlag . | kapitel 4 praesenteres for hvert indsatsomrade en forandringsteori, der

viser de identificerede sammenhaenge mellem initiativer og effekter. Alle forandringsteorierne fre m-

stilles grafisk og suppleres med tekst, der beskriver de kritiske antagelser i handlingsplanen. Endelig
foretages i kapitel 5 en effektvurdering af alle initiativer i handl ingsplanen. Her saettes fokus pa su c-

cesfulde metoder samt pa malgrupper og mekanismer i initiativerne.

! Ved gvrige rapporter forstas statusnotater med erfaringer og anbefalinger, statistik og kortleegningsrapporter.
For leesevenlighedens skyld omtales det samlede datamateriale som evalueringer (mere herom i metodeafsni t-
tet).
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2.1

2.2

OPSUMMERING OG KONKLUSION

| dette kapitel opsummerer vi evalueringens hovedkonklusioner og resultater. Indledningsvis vurd e-
res, hvorvidt handlingsplanen har indfriet sine malsaetninger , samt hvordan handlingsplanen har
fungeret som policy -instrument ud fra de bemaerkni nger , evalueringen giver anledning til i den fo r-
bindelse. Derefter opsummerervi , hvad der kendetegner et succesfuldt initiativ i evalueringen, og
fremheever i den forbindelse farst de mest succesfulde og derngest de mindst succesfulde initiativer i

handling splanen.

Har handlingsplanen indfriet sine malssetninger

| udarbejdelsen af handlingsplanen var der fra start en intention om dokumentation af opnaede e f-
fekter af initia  tiverne . Men da initiativerne er finansieret fra mange og forskellige kilder, hvor der
ikke ngdvendigvis har veeret afsat midler til dokumentation og evaluering, bygger evalueringen af

handlingsplanen pa et uhomogent dokumentationsmateriale. Konsekvensen af dette er, at evalueri n-
gen ikke kan belyse , hvorvidt de igangsatte initiativer , hvo r der ikke foreligger dokumentation af

opnaede effekter, har haft de @nskede effekt er. Dermed ikke sagt, at initiativerne og handlingspl a-
nen har haft en ringe effekt, det er blot ikke muligt at dokumentere eventuelt opndede effekter. He r-
til kommer, atd et eromkring to tredjedele af handlingsplanens initiativer, der indgar i metaevalu e-
ringen . P& den baggrund vil en egentlig sammenligning af handlingsplanens gnskede effekter og de

opnaede effekter vaere mangelfuld, idet evalueringens datamateriale udelukkende giver anledning til
dokumentation af effekterne af en mindre del af handlingsplanens initiativer.

En sammenligning mellem dokumenterede og gnskede effekter vil pa den baggrund selvsagt leegge

op til en konstatering af, at handlingsplanen kun i relativt begreenset  omfang har indfriet de gnskede
malsaetninger . Dette gab mellem dokumenterede effekter o g handlingsplanens malsaetninger T hvor
de reelt opndede effekter figurerer som en ubekendt i giver anledning til en fremadrettet anbefaling

om, at det er vigtigt at medteenke evaluering og dokumentation i en handlingsplan , allerede nar den
igangseettes, hvis man efterfalgende gnsker at vurdere dens effekter. Det forudseetter et krav om

evaluering af initiativerne ud fra feelles retningslinjer og standarder , sadan at resultatet bliver et
ensartet datamateriale, der muliggar identifikation af klare effekter pa et sammenligneligt niveau.

Handlingsplanen som policy -instrument

Der er ikke indsamlet datamateriale med henblik pa at vurdere handlingsplanen som pol icy -
instrument i evalueringen, men pad baggrund af udsagn fra handlingsplanens fglgegruppe pa de

workshops og mgder, som er afholdt i forbindelse med evalueringen, samt betragtninger omkring

handlingsplanen pa baggrund af det tilgeengelige evalueringsmateria le og processen omkring evalu e-
ringen, vil vi fremhegeve nogle veesentlige betragtninger om handlingsplanen som policy -instrument.

Handlingsplanen indeholder en raekke forholdsvis brede malseetninger. Det var derfor naturligt at

lade en reekke allerede igangsat te initiativer indga ved udmgntningen af handlingsplanen. Det bet y-
der, at handlingsplanen bade omfatter initiativer, som er en direkte fglge af handlingsplanen og init i-
ativer, som allerede var igangsat eller planlagt og for hvilke ligestilling alene indg ar som et delfo r-
mal. Det betyder, at det bliver vanskeligere at male initiativernes effekt pa ligestilling, idet dette

effektmal kun har veeret et af mange, og derfor kommer nogle af disse initiativer til at fremsta som

mindre effektfulde. Det er ikke det sam me, som at det er darlige og effektlgse initiativer. Der er som

led i handlingsplanen bl.a. igangsat en raekke store initiativer, der sandsynligvis har en generelt god

effekt, men hvis de relateres til handlingsplanens malszetning om styrket ligestilling, er de mindre
succesfulde. Samtidig er der heller ikke udarbejdet en samlet antagelse om gnskede effekter pa

tvaers af sdvel indsatsomrader som initiativer. Dermed gar man glip af muligheden for at fremme

potentielle synergieffekter pa tveers af indsatserne.

Med ovenstaende forbehold in mente viser evalueringen af handlingsplanen alligevel, at de igangsa t-
te initiativer i mange tilfaelde antageligt har bidraget med positive resultater, som vil styrke udviklin -
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2.3

gen mod lige muligheder for samfundsdeltagelse uanset kan og etnicitet. De positive resultater vil
blive udfoldet nedenfor, nar de succesfulde initiativer praesenteres.

De succesfulde initiativ er har snaevert fokus pa ligestilling

| vurderingen af initiativerne har vi valgt ikke udelukkende at vurdere ud fra et effektivitetskriteri  um,
men inddrager yderligere tre evalueringskriterier, relevans, implementering og forankring. Med disse

kriterier som supplement til vurderingen af initiativernes effekter er det muligt at foretage en samlet
vurdering af  initiativerne, hvor vi kan identificere de saerligt succesfulde samt de mindre succesfulde

initiativer. De initiativer, som vurderes seerligt succesfulde i analysen har foruden at opnéa gode e f-
fekter ogsa medtaenkt forankring af de opnaede effekter efter initi ativets ophgr , saddan at denigan g-
satte udvikling kan fortsaette over tid . Endvidere er det succesfulde initiativ kendetegnet ved en hgj

grad af relevans, dels i forhold til at rette sig mod en seerlig relevant malgruppe, som i etligesti I-
lingsperspektiv.  kan drage nytte af den specifikke indsats, dels i forhold til at have et indhold som er
relevant i forhold til handlingsplanens malsaetninger.

Der tegner sig et billede af, at det isaer er mindre initiativer med e n specifik og relativt snaever taf-
greenset indsat s, der vurderes som mest succesfulde i evalueringen. Det kan forklares ved, at de

mindre initiativer T i hgjere grad end de stgrre og mere overordnede indsatser T har et specifikt lig  e-
stillingsperspektiv, som falder inden for handlingsplanens rammer og mal seetninger. De starre initi a-
tiver har en mere generel karakter og er mindre specifikke i deres fokus pa ken og etnicitet, og da

vurderingen af initiativerne netop foretages pa baggrund af handlingsplanens malszetning om gget

ligestilling mellem k@nnene uanse t etnisk baggrund, vil de store indsatser, som blot bergrer kan og

etnicitet, blive vurderet som mindre succesfulde i denne sammenhaeng. Dermed ikke sagt, at de

store indsatser ikke er succesfulde ud fra andre parametre, som ligger uden for meta  evaluering ens
rammer .

| forleengelse af ovenstaende opsummering af hvad der kendetegner succesfulde initiativer i han d-
lingsplanen, praesenterer vi de initiativer, som inden for hvert indsatsomrade er vurderet som he n-

holdsvis mest og mindst succesfulde.

Mest succesfulde initiativer under indsatsomradet Kansroller og fordomme

Unge drenge med etnisk minoritetsbaggrund, integration og kansroller T Aktivitetsklasser

Rambgll vurderer, at initiativet er seerlig succesfuldt, fordi der er tale om en malrettet indsats s om
henvender sig til en meget relevant malgruppe. Med fritids - og sports aktiviteter for  grupper af etni-
ske drenge og deres feedre, samt for grupper af  etniske piger og deres mgdre har malgruppen faet
succesoplevelser sammen med andre , som giver foraeldrene indsigt i og ressourcer til at statte deres
barns aktive deltagelse i fritidsaktiviteter. Derudover har de unge gennem deltagelse i fritidsa ktivit e-
ter ne faet et mere positivt syn pa deres omgivelser , 0g de har tilegnet sig sociale kompetencer til at

indgd i et feellesskab. Rambgll vurderer, at  initiativets effekter er af hgj intensitet for malgruppe n,
bl.a. gennem de styrkede far/ sgn- og mor /datter -relationer samt de unges styrkede sociale komp e-
tencer. Initiativet er meget relevant for handlingsplanens malsze tning om at sikre lige muligheder og

frie valg i forhold til deltagelse i samfundet, fordi bgrnene og deres foreeldre fremover vil have bedre
forudsaetninger for at deltage i fritidsaktiviteter i lokalsamfundet, ligesom inddragelsen af bgrnenes

foreeldre anta ges at bidrage til et styrket skole/hjem  -samarbejde . Endelig vurderer Rambgll , at initi a-
tivet har et stort udbredelsespotentiale, idet der er tale om en relativt simpel indsats, som vil kunne

gennemfares pa folkeskoler eller hos andre aktgrer landet over.

Oplysningskampagne for etniske minoritetskvinder
Rambgll vurderer, at initiativet er seerlig succesfuldt, fordi malgruppen af etniske minoritetskvinder

har tilegnet sig viden om meget relevante emner , som vil styrke deres muligheder for samfundsde I-
tagelse fremover. Antagelsen bag initiativet i at kvinderne pa baggrund af deres ggede viden fre m-
adrettet kan treeffe beslutninger vedrgrende deres liv , som i hgjere grad end hidtil er uafhaengige af

kansbestemte fordomme T vurderer Rambgll som realistisk. Initiati vet erdermed meget relevant set
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ud fra handlingsplanens malsaetning om at nedbryde kansbestemte fordomme. Endelig styrkes den

positive vurdering af initiativet af, at forankring af initiativet er medtsenkt , idet d er skal udvikles et
undervisningsmateriale t il brug pa sprogskoler pa baggrund af resultaterne af initiativets evaluering

Det er Rambglls vurdering, at initiativets effekter forankres gennem den videre undervisning af kvi n-
der.

Mest succesfulde initiativer under indsatsomradet Uddannelse

Besgg af forzeldrerollemodeller i beboerforeninger, pa sprogskoler, til foreeldremgder for tosprogede

mv. og Lektiecafeer (Brug For Alle Unge -kampagne)

Rambgll vurderer, at begge initiative r er succesfulde og relevante i forhold til handlingsplanens ma -
seetninger, idet de som led i Brug For Alle Unge har fokus pa, at flere unge med etnisk minoritet s-
baggrund skal pabegynde og fuldfere en erhvervskompetencegivende uddannelse. Begge initiativer

har opnet positive resultater af stort omfang og hgj intensitet for malgru ppen, hvilket Rambgllvu  r-
derer som centralt for initiativernes succes. Den oplevede effekt hos brugerne af Lektiecafeerne er
saerdeles positiv, idet de angiver, at de har et stort fagligt udbytte af initiativet. Den positive effekt af

initiativet Bes@ag af f oraeldrerollemodeller i beboerforeninger, p& sprogskoler, til foreeldremgder for

tosprogede mv.  bestar isaer i forseldrenes ggede motivation til at pabegynde og/eller feerdiggere en

uddannelse samt at stgtte deres bgrn uddannelsesmeessigt.

Uddannelsesguider

Rambgill vurderer, at initiativet er succesfuldt, eftersom det har opnéet saerdeles positive effekter for

initiativets malgruppe af unge med etnisk minoritetsbaggrund, der skal i gang med eller er i gang

med en ungdomsuddannelse , ved at stgtte dem til gennemf grelse af uddannelsen . Rambgll vurderer
endvidere, at initiativet har stort omfang og hgj intensitet . Initiativet har fokus pa flere uddanne I-
sesmeaessige elementer, herunder eksempelvis vejledning, fastholdelse og rekruttering, hvilket Ra m-
bell vurderer som p  ositiv t i forhold til at styrke indsatsen over for en bred malgruppe. Forankring af

metoder og veerktgjer til uddannelsesstgtte er medtaenkt i initiativet, og Rambgll betragter  dette
element som ¢ entralt i vurderingen af initiative r som seerlig succesfuld t.

Mest succesfulde initiativer under indsatsomradet Beskeeftigelse

Fortseettelse og udbygning af mentornetvaerk (KVINFO)

Rambgll vurderer, at dette initiativ er succesfuldt, fordi de kvindelige mentees gennem mentorrelat i-
onen og deltagelse i KVINFOs netveerk eta blerer kontakter og netvaerk, som i hgj grad styrker deres
muligheder for at komme i beskeaeftigelse. Initiativet er meget relevant for handlingsplanens malsae t-
ning om at sikre  lige muligheder for at komme i arbejde gennem udvikling af nye aktiviteter i b e-
skeef tigelsesindsatsen, idet mentornetvaerket er et supplement til den gvrige beskaeftigelsesindsats,

hvor malgruppen af etniske minoritetskvinder tilegner sig sociale kompetencer og danner netveerk,
som de ellers ikke har adgang til, nar de er fadt og opvokset og eventuelt har taget deres uddanne I-
se i et andet land.

Fortsat statte til kvindelige iveerksaettere med anden etnisk baggrund end dansk

Rambgll vurderer, at initiativet er succesfuldt, fordi det bidrager til at styrke etniske minoritetskvi n-
ders mulighed fo r at etablere sig som ivaerksaetter i og dermed styrker deres beskaeftigelsessituat i-
on. Den grundlaeggende antagelse bag initiativet , vurderer Rambgll , er relevant og realistisk, nemlig

at kvindernes muligheder for iveerksaetteri styrkes ved , at radgivningsindsatsen fremover i hgjere

grad kan imgdekomme malgruppens behov og dermed afhjeelpe de barrierer, som kvinderne ofte
oplever i relation til etablering som iveerkseetter.

Mest succesfulde initiativer under indsatsomradet Foreningslivet

Indsa tser til fremme af samarbejde mellem skole og foreningsliv

Rambgll vurderer, at initiativet er succesfuldt , fordi malgruppen  af tospr ogede unge og deres foree |-
dre i hgjere grad er blevet fore ningsaktive . Der er skabt kontakt til en stor gruppe bgrn og unge i
malgruppen, hvoraf iszer de unge ikke tidligere har veeret aktive i fritiden og i foreningslivet. Rambgll
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vurderer, at initiativet bidrager positivt til at fremme lige muligheder for deltagelse i foren ingslivet

for mennesker, der ikke tidligere har deltaget i foreningslivet. Det vurderes ligeledes positivt, at init i-
ativet har szerligt fokus pa at inddrage piger med etnisk minoritetsbaggrund, hvis familier har veeret
tilbageholdende i forhold til at lade d gtrene deltage i fritids - og foreningsaktiviteter , sa de bliverm e-
re foreningsaktive.  Der foreligg er en forankringsstrategi for initiative t, hvilket understgtter initiativets
succes.

Pige- og kvindeklubber (Dansk Flygtningehjeelp)

Rambgll vurderer, atin itiativet er succesfuldt , fordi det har bidraget til at give de involverede etniske
minoritets piger mulighed for at fa oplevelser og tilegne sig redskaber, viden og erfaringer om de
muligheder, man har som ung i det danske samfund. Initiativet har endvider e stor sggning blandt

malgruppen og har saledes haft kontakt til flere piger end forventet. Initiativet er relevant i forhold til
handlingsplanens malsaetning, eftersom der er fokus pa at inddrage piger/kvinder med etnisk minor i-

tetsbaggrund i fritids - og fo reningslivet , og initiativet medteenker séledes bade kans - 0g etnicitet s-
aspektet. Pigeklubbernes placering i boligomrader betragtes som et positivt element i relation til at
fremme lige muligheder for deltagelse i foreningslivet for mennesker, der ikke tidl igere har deltaget i

foreningslivet. Rambgll vurderer endvidere initiativets forankringsstrategi som et positivt element.

Mindst succesfulde initiativer for alle fire indsatsomrader

De mindr e succesfulde initiativer pa tveers af indsatsomraderne er modsat de succesfulde kendete g-
net ved enten at henvende sig til en mindre relevant malgruppe , ikke at medtaenke et ligestilling S-
perspektiv i tilstreekkeligt omfang eller at have haft implementeringsvanskeligheder, som har min d-

sket omfang og intensitet af indsatsen.

Unge drenge med etnisk minoritetsbaggrund, integration og kensroller T Ungtilung -radgivnings -
tilbud, skiller sig ud som det mindst succesfulde i Rambglls vurdering af  indsatsomradet Kansroller
og fordomme . Initia tivets effekter i form af radgivning til unge, som har problemer med aeresrelat e-
rede konflikter, vurderer Rambgll som potentielt positive. Rambgll vurderer dog samtidig, at e ffe k-
ter ne ikke er indfriet i tilstraekkelig grad, idet initiativets malgruppe foreko mmer at veere uhensigt  s-
maessigt afgreenset. D et har ifglge evalueringen af initiativet veeret sveert at opna kontakt til den

yngre del af malgruppen af 11-25-4arige etniske minoritets  unge . Pa den baggrund er initiativets ma I-
gruppe andret undervejs i indsatsen til kun at geelde de eeldre unge mellem 16 -25 ar. Implement  e-
ringen af initiativet vurderes i forlaengelse heraf at have forlgbet mindre succesfuld t, idet malgru p-
peaendringerne i hgj grad vurderes at have forsinket og begraenset omfanget af indsatsen. Endelig er
forankringsstrategien for initiativet ikke fastlagt, hvilket Rambgll vurderer som negativti forhold til
viderefgrelse af eventuelt opnaede effekter.

Samlet indsats mod frafald p& korte og mellemlange videregaende uddannelsesinstitutioner

Rambgll vurdere r dette initiativ som mindre succesfuldt i forhold til indfrielse af malsaetningerne for
indsatsomradet Uddannelse . Resultatet af initiativet er , at alle via Undervisningsministeriets

hjemmeside kan lave statistiske opgarelser over elevtal og fuld farelsesprocenter p&  korte og melle m-
lange videregéende uddannelser fordelt pa kan og etnicitet. Der er ingen evaluering af initiative  t, og
deter pA den baggrund ikke muligt at vurdere, hvorvidt oversigten bidrager til at fastholde unge i at

gennemfare pdb egyndt uddannelse 7 som er den effekttype , initiativet er opstillet under. Det er

Rambglls vurdering, at den tilvejebragte viden skal omseettes til konkrete tiltag eller aktiviteter for at

have den gnskede effekt.

Initiativerne  Nye funktioner i udsatte b oligomrader under indsatsomradet Beskeeftigelse og Evalu e-
ring af helhedsorienteret byfornyelse med fokus pa netveerksskabelse under indsatsomradet Fo  r-
eningslivet vurderer  Rambgll som meget lidt relevant e set ud fra et ligestillingsperspektiv, idet hve r-
ken kan eller etnicitet indgar som specifikke fokusomrader i initiative  rne . Vil man styrke innovation

og iveerkseetteri blandt etniske minoriteter samt fremme lige muligheder for deltagelse i foreningsl i-



METAEVALUERING AF BESKZAFTIGELSE, DELTA GELSE OG LIGE MULIGH EDER TIL ALLE

vet for mennesker, der ikke tidligere har deltaget i fo
ne er opstillet under

hgjere grad adresserer

reningslivet 1 som er de effekttype r, initiative r-
i erdet Rambglls vurdering, at der er behov for en mere malrettet indsats, der i
kans- og etnicitetsmaessige barrierer. Initiative rne er givetvis relevante i et

boligsocialt perspektiv, men i forhold til handlingsplanen for gget ligestilling vurderer Rambagll, at
effekterne er begraensede.
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3.

3.1

METODE OG DATAGRUNDLA G

| dette kapitel praesenterer vi den metodiske tilgang til evalueringen med det formal at sikre klarhed

over grundlaget for og gennemfgrelsen af evalueringen. Indledningsvis preesenteres evalueringens
datamateriale , d erefter beskrives de evalueringskriterier, som handlingsplanen bliver vurderet ud fra,

og endelig praesenteres evalueringens analysestrategi.

Praesentation af datamaterialet

Som nzevnt indledningsvis bliver evalueringen gennemfgrt som en metaevaluering pa baggrund af

eksisterende evalueringer af de initiativer, der er gennemfgrt som led i handlingsplanen. Dereri
handlingsplanen formuleret ialt 56 initiativer. Til brug for metaevalueringen foreligger i alt 37 publ i-
kationer, herunder 19 evalueringer og 18 gvrige rapporter. Der er saledes 18 initiativer under han  d-
lingsplanen, som ikke indgér i evalueringen. Arsagen hertil er, at initiativerne enten ikke er iveerksat
eller er iveerksat, men endnu ikke er blevet evalueret. | bilag 1 harvi anfert alle handlingsplanens
initiativer , og for de initiativer, der ikke indgar i evalueringen, har vi beskrevet, hvad arsagen hertil

er. Afbilag 1 fremgar ligelede s, hvilke evalueringer der foreligger til brug for metaevalueringen.

Som nzevnt bestar datamaterialet ikke blot af evalueringer, men ogsa af gvrige rapporter som f X
statusnotater med erfaring sopsamlinger og anbefalinger, statisti  ske opggrelser og kortleegni ngsra p-
porter. For laesevenlighedens skyld har vi valgt at omtale det samlede datamateriale som evalueri n-
ger, til trods for at ikke alt er evalueringer. Variationen betyder , at noget af materialet  er egentlige
evalueringer med hgj detaljeringsgrad i forhold til beskrevne resultater, andre er mindre statusnot a-
ter og erfaringsopsamlinger, hvor informationsniveauet er vaesentligt mindre. Derudover geelder for
den del af materialet, der er forskning og statistiske opggrelser, at der i forventeligt 1 ikkeerb e-
skrev et opnaede resultater i forhold til handlingsplanens malsaetninger . Materialets store variation
giver anledning tilat  tage forbehold for, hvad metaevalueringen  kan sige om opnaede effekter, idet
effekterne ikke i alle tilfeelde er dokumenteret i materialet. Hvilken konkret betydning , dette har for
udarbejdelsen af forandringsteorier og effektvurderingen , Vil blive beskrevet neermere i kapitlerne 4

og 5.

| nedenstaende skema praesentere s de initiativer, der indgar i metaevalueringen opdelt pa indsat s-
omrade .

Initiativer
Oplysningskampagne for etniske minoritetskvinder
Unge drenge med etnisk minoritetsbaggrund, integration og kansroller 2

Forskning om maend med anden etnisk baggrund end dansk

Initiativer
Oprettelse af  lektiehjeelpsordninger
Foreeldrerollemodeller

@get skole /hjem -samarbejde

2 Under dette initiativ er tre del projekter, der hver iseer teelles med som et initiativ, dvs. initiativet er talt med som tre i det samlede antal
initiativer pa 37, som indgar i evalueringen.
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UDDANNELSE

Initiativer

Forskning i hvorfor etniske minoritetsdrenge klarer sig darligere i grundskolen end etniske minor i-
tetspiger og etnisk danske drenge og piger

Projekt k @n, etnicitet og vejledning

Rollemodeller for et ikke  -konsspecifikt uddannelses - og erhvervsvalg

Uddannelsesguider

Kontaktleereruddannelse

Arbejde med frafaldsstrategier pa alle erhvervsskoler

Praktikpladsstatistik

Samlet indsats mod frafald pa korte og mellemlange videregaende uddannelsesinstitutioner

BESKAFTIGELSE

Initiativer

"Ny chance til alle" med fokus pa ken, alder og etnicitet

Udvikling af malrettede jobforlgb

Mangfoldighedsprogram i samarbejde med 10 -15 virksomheder

Fortsat indsats over  for langvarigt ledige, yngre kvinder med anden etnisk baggrund end dansk

Udvikling af den sociale indsats pa det rummelige arbejdsmarked

Kortleegning af sygdomsforlgb

Fortseettelse af en forsteerket beskaeftigelsesindsats over for primaert familiesammenfarte kvinder

Fortseettelse og udbygning af mentornetvaerk

Indsats for etniske minoriteter i den nye struktur for beskeeftigelsesindsatsen

Fortsat statte til kvindelige ivaerksaettere med anden etnisk baggrund end dansk

Nye funktioner i udsatte almene boligomrader

FORENINGSLIVET

Initiativer

Statte til eksisterende netveerks inddragelse af kvinder og maend med anden etnisk baggrund end
dansk

Kurser i foreningsarbejde for kvinder med anden etnisk baggrund end dansk

Kortleegningen af integrationsindsatser i frivillige sociale forenin ger og organisationer

Evalueringen af satspuljebevillingen til etablering og udvikling af frivilligcentre

Erfaringsudveksling blandt netvaerkspersoner, der arbejder i udsatte boligomrader

Indsatser til fremme af samarbejde mellem skole og foreningsliv

Pige- og kvindeklubber ®

3 Under dette initiativ er to separate projekter, der hver iszer teelles med som et initiativ, dvs. i nitiativet er talt med som to i det samlede
antal initiativer p 37, som indgdr i evalueringen
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Evaluering af helhedsorienteret byfornyelse med fokus pa netvaerksskabelse

Korps af kvindelige rollemodeller

3.2 Vurdering af troveerdighed i datamaterialet
Idet metaevalueringen gennemfgres pa baggrund af eksisterende data, som er tilvejebragt under
vidt forskellige vilkar, er det ngdvendigt at betragte datamaterialet ud fra en raekke vurderingskrit
rier, som forholder sig til troveerdigheden af evalueringerne. Nedenstaende figur illustrerer Rambglls
forstaelse af, hvordan styrken af et evalueringsdesign og dermed evalueringernes trovaerdighed kan
vurderes.
A

Randomi;serede
kontrollerede
forsag (0)

B: Design med
referenceramme (0)

C: Tidsseriestudier uden
sammenlignelige grupper (far - 0og
eftermaling), ekstern evaluering,

stor datameengde, flere

datatyper (9)

D: Tidsseriestudier uden sammenlignelige
grupper (far - og eftermaling), intern
evaluering, lille datamaengde, en datatype
©

E: Simpel eftermaling, ekstern evaluering, stor
datamaengde, flere datatyper (10)

F: Simpel eftermaling, intern evaluering, lille datamzengde, en

datatype (5)
Tallene i parentes a ngiver, hvor mange evalueringer der hgrer under det pageeldende niveau i tro-
veerdigheds vurderingen .* Af figuren fremgdr, at alle evalueringerne falder inden fo ret afdefiren e-

derste niveauer ipyramiden. Der er sdledes ingen evalueringer inden for handlingsplanens indsat
omrader, der opererer med randomiserede, kontrollerede forsgg eller design med referenceramme.

Hertil skal det bemeerkes, at det kun er de ege ntlige evalueringer i datamaterialet, som er vurderet i
forhold til troveerdighedspyramiden. Vi har sdledes fravalgt at troveerdighedsvurdere den del af m
terialet, der er forskning, statistiske opggrelser , idekataloger mv ., idet dette materiale opererer ud

fra ikke -evalueringsfaglige kriterier . Rationalet bag figuren er, at tids seriestudier med fgr - og efte r-

malinger giver mere trovaerdige resultater end simple eftermalinger, eftersom tidsseriestudier i hgj
re grad end simple eftermalinger kan pavise udvikling en af en given indsats. Vi vurderer endvidere,

* Vi har tildelt hvert niveau i pyramiden et bogstav fra A til F. | bilag 1 star efter hver evalueringstitel et af disse
bogstaver, som angiver vores troveerdighe dsvurdering af den pageeldende evaluering.
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3.3

3.4

at indsatser, der er evalueret eksternt, generelt er mere troveerdige end indsatser, der er internt

evalueret. Ydermere er rationalet bag den hierarkiske inddeling, at stor datamaengde og flere dat a-
typer (fx bAd e kvantitative og kvalitative data) @ger troveerdigheden af evalueringen. Sammenfa t-
tende udger kriterierne tidsseriestudie/simpel eftermdling, intern/ekstern evaluering, datamaengde

og datatyper de fire kriterier, der ligger til grund for vurdering en af eval ueringernes troveerdighed.
Trovaerdighedsvurderingerne af datamaterialet fremgar af bilag 3.

Vurderingskriterierne i troveerdigheds pyramiden giver et lidt snaevert billede af datamaterialets tr o-
veerdighed, og der vil naturligvis veere evalueringer, hvor denne hierarkiske inddeling ikke er fyldes t-
ggrende 1 eksempelvis tager vurderingen ikke hgjde for kvaliteten af de indsamlede data. D  atakval i-
tet forholde rvi os mere indgdende til  lgbende ianalysen.

Evalueringskriterier

Som retningslinje for evalueringen opst illes fire evalueringskriterier, som danner rammen for evalu e-
ringens vurdering af initiativernes  succes set i forhold til handlingsplanens malsaetninger .l detfg I-
gende beskrives evalueringskriterier ne.

1 Effektivitet : Det overordnede formal med evalueringe n er at kortleegge og dokumentere udby t-

tet af handlingsplanen med fokus p4, hvilke effekter handlingsplanen har medvirket til. Ud fra
evalueringskriteriet  effektivitet skal evalueringen saledes foretage en effektvurdering af hvert

enkelt initiativ for deref  ter at foretage en samlet vurdering af, hvilke typer af effekter handling S-
planen har bidraget til, samt hvilke mekanismer i initiativerne der har medfgrt de opnaede effe k-
ter.

1 Relevans: Samtidig med , at evalueringen indsamler viden om, hvilke effekter der er opnaet

gennem initiativerne, er det vaesentligt at vurdere de igangsatte initiativers relevans . Initiative r-
ne ma ngdvendigvis veere relevante i forhold til malgruppens behov og problemstillinger, hv is de
skal skabe de gnskede effekter. Derfor vurderer evalueringen , om de enkelte initiativer henve n-

der sig til relevante malgrupper og har et relevant indhold i forhold til at indfri handleplanens
malsaetninger.

1 Implementering : Det tredje evalueringskrit erium er implementering . Ved at vurdere impleme  n-
teringen af initiativerne vil evalueringen for det farste vurdere  , om initiativerne er implementeret
efter hensigten , og dermed sandsynligggre, hvorvidt opnaede effekter kan tilskrives initiativet,
og om udeblevne effekter kan forklares ved, at initiativet ikke er implementeret efter hensigten.
For det andet kan en vurdering af implementeringsprocesser bidrage til at ide ntificere, hvad det
er i de forskellige indsatser, der har fart til de opnaede effekter. | den forbindelse retter evalu e-
ringen fokus mod metoder og indsatser, der har vist sig seerligt effektfulde.

1 Forankring : Endelig saetter evalueringen med det fierde ev alueringskriteri um fokus pa fora n-
kring af initiativernes effekter. For at undgé at opnaede effekter kun er midlertidige og opharer,
nar indsatsen er slut, er det vaesentligt, at der er medtaenkt en strategi for forankring i indsa t-
serne. Vi vurderer bade , i hvor hgj grad der foreligger en forankringsstrategi, og ogsa , om fora n-

kringen forekommer sandsynlig.

Da effektivitet i flere tilfeelde ikke er dokumenteret i de foreliggende evalueringer , vil de gvrige tre
evalueringskriterier veere afggrende elementer i an alysen og for helhedsvurderingen af initiativerne.

Analysestrategi

De ovenfor beskrevne evalueringskriterier udggr som naevnt rammen om evalueringen. | dette afsnit

preesenterer vi analysestrategien for metaevalueringen . Analysen bestér af flere dele. Indl edningsvis
har vi udarbejdet en effekttypologi og rubriceret effekter ne efter de relevante malsaetninger i han d-
lingsplanen. Herefter  er effekttyper ne blevet veegtet af falgegruppen i en sékaldt m ultikriterieanal y-
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se. Dernaest har vi udarbejdet  forandringsteori er og foretage t effektvurderinger af initiativerne inden
for hvert indsatsomrade. | det felgende udfolder vi de enkelte dele af analysestrategien.

Multikriteri eanalysen gennemfgres med udgangspunkt i en opstilling af handlingsplanens forventede

effekter. | handlingsplanen er inden for hvert indsatsomrade formuleret en reekke malsaetninger. Ud

fra hver malsaetning knytter vi en effekttype, saledes at den enkelte effekttype svarer til det enkelte

mal i handlingsplanen. Handlingsplanens malsaetninger og de tilkn yttede effekttyper er opstillet sk e-
matisk i bilag 2.

Til brug for den samlede vurdering af effekterne af handlingsplanen foretages en veegtning af effek t-
typerne inden for de enkelte indsatsomrader (multikriterieanalyse). Denne vaegtning preesenteres
yderlige re i kapitel 509 fremgar desuden afbilag 2.

Pa baggrund af initiativernes opnaede og forventede effekter opstiller vi en forandringsteori for hvert
indsatsomrade, der har til formal at vise de identificerede sammenhaenge mellem indsatser og effe k-
ter. All e forandringsteorierne fremstilles grafisk og suppleres med tekst, der beskriver de kritiske

antagelser og forudseaetninger for sammenhaenge mellem indsats og effekt. | kapitel 4 beskrives for-

andringsteori metoden yderligere

| analysen vurderer vi hvert initiati v ud fra de fire evalueringskriterier og tild eler p& den baggrund
initiativerne  en score fra0til4 , som angiver , hvorvidt initiativet har haft en stor eller li  lle positiv
effekt. | kapitel 5 preesenterer vi vurderingerne og  score -inddeling en mere detaljeret.
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4.

FORANDRINGSTEORIER F  OR HANDLINGSPLANENS FIRE
INDSATSOMRADER

| dette kapitel praesenterervi en forandringsteori for hvert af handlingsplanen fire indsatsomrader.
En forandringsteori er en tydeligggrelse af de i ofte implicitte 1 antagelser, som en myndighed har
gjort som forklaring pa, hvordan en indsats vil skabe de tilsigtede virkninger og derigennem opna de

gnskede malszetninger med den pageeldende indsats. Forandringsteorien bestar af relationer mellem

arsag og virkning, der kaed er aktiviteter, resultater pa kort og leengere sigt samt effekter sammen.

Styrken ved en forandringsteori er, at den tydeligger de overordnede malsaetninger for en given in d-
sats ved at konkretisere  , hvilke effekter ~samt resultater  pa kort og leengere sigt ind satsen skal have
for hvilke malgrupper  gennem hvilke aktiviteter.  Forandringsteorier danner endvidere et godt u d-

gangspunkt for leering og planleegning af fremtidige initiativer.

| evalueringen anvender vi forandringsteori metoden til T retrospektivt 1 atidentificere sammenhse  n-
gene mellem de igangsatte initiativer og de i handlingsplanen gnskede effekter. Med forandringste o-
rierne synligger vi de kritiske antagelser, der ligger til grund for, at de igangsatte initiativer forventes
at kunne fgre til handlingsplanens gnskede effekter. Ideelt set bygger en forandringsteoris kritiske
antagel se p- é&nf ohwddgk dvodman begrunder sammenhangen mellem aktivitet og

resultat med evidensbaseret dokumentation for de forventede effekter. En sadan logik kan ekse m-
pel vi s Hvig &amsbestemte barrierer skal nedbrydes, sa igangseetter vi en holdningsbearbejde n-
de kampagne, fordi erfaringer fra de gvrige nordiske lande viser, at over halvdelen af den adresser e-
de malgruppe i kampagnen aendrer syn pa kensroller efter deltagelse i kampagnen .0 Det har
veeret muligt at identificere fordi -elementet bag starstedelen af de igangsatte initiativer i handling s-
planen, idetde 1 pa baggrund af det tilgeengelige datamateriale i ikke forekommer at  bygge paev i-
densbaseret viden og erfaringer om , hvorfor og hvordan de gnskede effekter af de udvalgte initiat i-
ver opnds. Det betyder, at det er vanskeligere at udlede, hvilke elementer i handlingsplanens initiat i-
ver der har en positiv effekt, og hvilke de r er mindre effektive, idet initiativerne og evalueringerne

som oftest ikke forholder sig eksplicit hertil.

| et forandringsteoretisk perspektiv bygger ha ndlingsplanen p& en antagelse om , at hvis der skal ske
en positiv udvikling mod den overordnede malseetning om nedbrydelse af kansbestemte barrierer for
uddannelse, arbejde og foreningslivet blandt kvinder og maend med anden etnisk baggrund end

dansk, sa skal der iveerkszettes e n raekke forskellige initiative r,som dels inddrager forskellige ma I
grupper, d els anvender forskellige mekanismer. For hvert indsatsomrade er der opstillet et antal

effekttyper, som de igangsatte initiativer malrettes efter. Effekttyperne er de virkninger, som ant a-
ges at fare til handlingsplanens overordnede méal om lige muligheder f or samfundsdeltagelse. Logi k-
ken i indsatsomraderne er sdledes, at resultaterne af de enkelte initiativer skaber forandringer, der

pa lang t sigt skal bidrage til, at de gnskede virkninger for omradet opnas.

| den sammenhaeng skal det naevnes, at effekttyper ne i nogle tilfeelde kronologisk ligger far eller
samtidig med resultaterne p- | bPnger e <elierghgg etiskussoraf her
hvad der kommer farst .| nogle tilfeelde kan det vaere svaert at vurdere raekkefalgen af resultater og

effektty per, hvisde rfx ertaleom , atde forudseetter hinanden. Dette forhold uddybes ide tilfeelde,
hvor det er relevant i fr ~ emstillingen af forandringsteorierne for hvert enkelt indsatsomrade.

For hovedparten af initiativerne i handlingsplanen er opnaede resul tater beskrevet i de tilgaengelige
evalueringer. | enkelte af evalueringerne er beskrivelsen af resultaterne dog sa kortfattet eller ma n-
gelfuld, at det ikke har vaeret muligt at identificere de opnaede resultater pa lang t sigt. En forklaring
pa dette er 7 som naevnt i metodeafsnittet, at det materiale, der ligger til g rund for metaevalueri  n-
gen, har forskellig karakter , bade hvad angar omfang, detaljeringsgrad og indhold. For de initiativer,

hvor de langsigtede resultater ikke er beskrevet i de tilgeengelige eva lueringer, har vi udarbejdet
antagelser om de forventede resultater, som kan bidrage til den gnskede effekttype. For at illustrere

k k e
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4.1

denne skelnen i forandringsteorien har vi valgt at gare brug af sortkantede og grakantede bokse.

Bokse med sort kant er baser et pa beskrivelser af resultater i materialet, mens de grakantede bokse

illustrerer vores udarbejdede antagelser om forventede resultater, i de tilfeelde hvor beskrivelsen er

mangelfuld. Det skal ~ samtidig bemaerkes, at mange af resultaterne i de sortkantede bokse alene
bygger pa evalueringernes beskrivelser af opnaede resultater, dvs. resultater , som ikke ngdvendigvis
er dokumenteret i evalueringerne. P4 den made er forskellen mellem sort - og gra kantede bokse i
forandringsteorierne i flere tilfeelde blot , hvorvidt resultatsammenhaengen er beskrevet i evalueri n-
gerne eller ej. Det betyder, at forandringsteorierne ikke udelukkende er en illustration af, hvilke fo r-
andringer og effekter der er opnaet, men i nogle tilfeelde ogsa bygger pa Rambglls savel som initiat -
vernes egne antagelser om, hvordan initiativerne kan bidrage til den overordnede malszaetning.

| forandringsteorierne er en stiplet linje , som adskiller resultater (bade pa kort oglang t sigt), som
initiativerne kan vurderes i forhold til, og virkninger , h erunder effekttype r og mal seetninger , som
ligger uden for initiativernes umiddelbare reekkevidde ,0g som de derfor ikke males p&, men alligevel
forventes at bidrage til. Endelig skal det naevnes, at vi lseser forandringsteorierne fra hgjre mod ven-
stre i den be skrivende tekst, som efter falger den grafiske fremstilling. Leesning af forandringsteorie  r-
ne starter sdledes med indsatsomradets malsaetning leengst mod hgjre  og beveeger sig derefter mod
venstre irsekken af led, der antages at fgre til den gnskede malsaetning.

| folgende fire afsnit fremstilles forandringsteorierne grafisk og suppleres med tekst, der beskriver de

kritiske antagelser og forudsaetninger for sammenheaenge mellem indsats og effekt. | beskrivelsen af
de kritiske antagelser tager vi udgangspunkt i de g nskede effekttyper for hvert indsatsomrade.

Forandringsteori for indsatsomradet Kansroller og fordomme
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K@NSROLLER OG FORDOMME

Initiativer

Oplysningskampagne for
etniske minoritetskvinder
{foredrag og pjece) med
fokus pd rettizheder,
kenshestemte fordomme
og kensrollemgnstre i
familier med anden etnisk
baggrund end dansk

Resultater pa kort sigt

Etniske minoritetskvinder har
aget kendskab til rettigheder,
berneopdragelse, sundhed,
ekonomi og ligestilling
mellem kennene

Unge drenge og piger med
etnisk minoritetshagzrund,
integration og kensroller
{ung til ung-radgivnings-
tilbud)

Etniske minoritetsdrenge og
-piger far pget viden om
radgivningstilbud og
derigennem eget viden om
ogradift. deres konkrete
situation

Resultater pa l=ngere sigt

Etniske minoritetskvinder
anvender den erhvervede
viden om rettigheder m.m. til
at traeffe valg uathangigt af
kenshestemte fordommei
samfundetog
kensrollemenstre i deres
familie

Etniske minoritetsdrenge og
-piger anvender deres
erhvervede viden og rad til at
handtere kulturelle
problemstillinger og skabe en
positiv identitetsudvikling

Virkninger

Effekttyper

Malsztning for
indsatsomrade

Nedbrydelse af
ka@nshestemte fordomme

Unge drenge med etnisk
minoritetsbaggrund,
integration og kensroller
{dialogagenter)

@getviden om socialiserings-
processer, kommunikations-
strategier og gruppedynamik
blandtetniske minoriteter

Dialogagenter har kontakt til
og dialog med etniske
minoritetsdrenge for at
fremme en ligestillingstanke-
gang hos drengene

Ligestilling mellem
kennene uanset

—> . )

etnisk baggrund

Unge drenge med etnisk
minoritetshaggrund,
integration og kensroller
{aktivitetsklasser)

Etniske minoritetsdrenge har
tilegnet sig sociale koder til at
vaere del af et fellesskab og
har succesoplevelser med
andre

Etniske minoritetsdrenge trives
bedre, herunder far de et mere
positivt syn pa omverdenen og
dem selv

Sikring aflige muligheder
og frie valg i forhold til
deltagelse i samfundet

Forskning i maskulinitet og
manderoller blandt etniske
minoritetsmasnd

figetviden om hvordan
etniske minoritetsmand
oplever maskulinitet og
manderolleri krydsfeltet
mellem atvare mand og
etnisk minoritet i det danske
samfund

Med udzgangspunkti den nye
viden igangsaettes indsatser
med det formdl at sikre lige
muligheder for etniske
minoritetsmaends og -kvinders
deltagelse i samfundet

._________________________\t__________________________________

Lige muligheder for
deltagelse uanset
ken og etniciteti
relation til
uddannelse,
beskaeftigelse og
foreningsliv
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Af forandringsteorien for indsatsomradet Kansroller og fordomme i figuren ovenfor fremgar i boksen

leengst til hgjre, at der er en overordnet malsaetning om Ligestilling mellem kgnnene uanset etnisk
baggrund. Neeste led i figuren er en operationalisering af d en overordnede malsaetning i de to effek t-
typer Nedbrydelse af kansbestemte fordomme og Sikring af lige muligheder og frie valg i forhold til

deltagelse i samfun det. Antagelsener ,at disse to typer af effekt er vil bidrage til indsatsomradets
malsaetning. For  begge effekttyper  er der i handlingsplanen formuleret initiativer, hvis resultater er

naeste led i figuren mod venstre. Der indgar fem initiativer pa indsatsomradet Kensroller og fordo m-
me i metaevalueringen og dermed i ovenstaende forandringsteori. * Med ud gangspunkt i de to effek  t-
typer pa indsatsomradet beskriver vi nedenfor sammenhaengen mellem initiativer, resultater og e f-
fekter.

Nedbrydelse af kansbestemte fordomme
Forandringsteorien viser, at handlingsplanen bygger pa en antagelse om, at hvis der skal ske en

udvikling i nedbrydelse af kgnsbestemte fordomme, sa skal der ivaerkszettes en Oplysningskampagne
for etniske minoritetskvinder ,som bestar af en foredragsraekke o g en pjece med fokus pa rettigh e-
der og ke@nsbes temte fordomme . Antagelsen i dette initiativ er, at hvis etniske minoritetskvinder skal

bryde med deres egne kansbestemte fordomme samt handle pa nye mader, som medfarer , atsam-
fundets kansbestemte fordomme ned brydes, sé kraever det, at kvinderne pa kort sigt opnar gget

kendskab til forhold som rettigheder, gkonomi og ligestilling mellem kannene. Pa lzengere sigt fo r-
ventes kvinderne at kunne anvende deres erhvervede viden til at treeffe valg uafhaengigt af kansb e-

ste mte fordomme i samfundet og i deres familier.

Sikring af lige muligheder og frie valg i forhold til deltagelse i samfundet

| forhold til denne effekttype viser forandringsteorien, at der bag handlingsplanen ligger en antagelse

om, at hvis lige muligheder og frie valg i forhold til deltagelse i samfundet skal sikres , sa skal der
iveerkseettes bade konkrete aktiviteter ® og forskning sinitiativer . Overordnet set retter de fire initiat i-
ver under denne effekttype sig mod etniske minoritetsmaend og -drenge. Et feellestreek ved tre af
initiativerne er, at de pa kort sigt skal bidrag e til @get viden om malgruppen og deres konkrete ud-
fordringer og oplevelse af barrierer , hvilket p& leengere sigt skal bidrage til, at malgruppen selv savel

som fagfolk kan handle anderle des pa baggrund af den nyerhvervede viden. Samlet set for de tre

initiativer er det sdledes antagelsen, at der ma igangseettes aktiviteter, der skaber gget vidensniveau

om og blandt etniske minoritetsmaend og -drenge , for at den gnskede effekt opnas. Feelles for de tre
indsatser, der er igangsat under initiativet Unge drenge med etnisk minoritetshaggrund, integration
og kansroller , er, at de alle er malrettet etniske minoritetsdrenge. Den fgrste indsats under initiative  t

er et Ung til ung -radgivningstiloud , hv or frivillige unge med etnisk minoritets baggrund giver radgi v-
ning til  andre unge med etnisk minoritetsbaggrund, som har problemer i relation til seresrelaterede

konflikter. Radgivningstilbuddet geelder ogsa etniske minoritetspiger, og pa den made adskiller d et
sig fra de to andre indsatser under initiativer. Antagelsen ved denne  indsats er, som ved ovenstde n-
de, at rddgivningstilbuddet pa kort sigt giver de unge @get viden omog rdd givning iforhold til deres
konkrete situation, hvorefter de pa leengere sigt anvender deres erhvervede viden og rad til handt e-
ring af problemstillinger som fx identitetsproblemer, eeresrelateret vold, tvangseegteskaber, diskrim i-
nation, kulturklgfter mv. Den anden indsats  under Unge drenge med etnisk minoritetsbaggrun d,in-
tegration og kensroller er initiativet Dialogagenter . Praktikere og frontmedarbejdere uddannes som
dialogagenter med henblik pa efterfalgende at g i dialog med de unge etniske minoritetsdrenge
Antagelsen her er ligeledes, at dialogagenterne pa kort sigt skal opna gget viden om malgruppen, far

® Egentlig er der kun tre initiative r med i evalueringen af indsatsomradet. Men initiativet Unge drenge med etnisk minoritetsbaggrund,
integration og kgnsroller bestar af tre indsatser, som er af forskellig karakter , og som er evalueret hver for sig, hvorfor vi har valgt at

fremstille dem som tre selvsteendige initiativer i forandringsteorien.

® Initiativet ~ Foreeldrerollemodeller  er et af disse initiativer. Men da det er en del af Brug For Alle Unge -kampagnen , og da vi har vi valgt at
behandle initiativerne under denne kampagne samlet, praesenterer vi de kritiske antagelser for dette initiativ i naeste afsnit omhandlende
indsatsomradet vedrgrende uddannelse.
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de herefter kan ga i dialog med drengene for pa laengere sigt at pavirke og holdningsbearbejde
drengene til at handle ud fra en ligestillingstankegang.

Den tredje indsats  under initiativet Unge drenge med etnisk minoritetsbaggrund, integration og

kansroller er Aktivitetsklasser , hvor etniske minoritetsdrenge i feellesskab med hinanden og med
deres faedre deltag er i sportsaktiviteter som fx thai boksning og fodbold. Her er antagelsen, at dre n-
gene pa kort sigt leerer at indordne sig under rammer, hvor deres handlinger har konsekvenser for

deres omgivelser, bliver bedre til at samarbejde og opnar succesoplevelser med deres venner og

faedre. Pa leengere sigt antages  det at resultere i bedre trivsel samt et mere positivt syn p4 omve r-
denen blandt de etniske minor itetsdrenge. Sidstnaevnte initiativ i forandringsteorien er Forskning i
maskulinitet og manderoller blandt etniske minoritetsmeend , der er en undersggelse af etniske min 0-
ritetsmeaends opfattelse af maskulinitet og manderoller. Resultatet af forskningsrapport en pa kort sigt
er gget viden om etniske minoritetsmaends maskulinitets - og kensrollesyn , der pa leengere sigt kan
anvendes til at igangseette indsatser, der sikrer lige muligheder og frie valg i fo rhold til deltagelse i
samfundet.

Opsummerende viser forandringsteorien , at de iveerksatte initiativer pa kort sigt skal bidrage med

gget viden om kagnsbestemte fordomme blandt etniske minoriteter samt deres barrierer for deltage I-
se i samfundslivet. P& leeng  ere sigt skal dette medfgre forandringer i bade holdnings - og adfeerd s-
gndringer samt igangseettelse af yderligere aktiviteter , der sikrer ligestilling mellem kgnnene uanset
etnisk baggrund.

Forandringsteori for indsatsomradet Uddannelse
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UDDANNELSE

Grundskole

A

Ungdoms- og videregiende uddannelse

Initiativer

Resultater pdkort sigt

Forskningihvorfor etniske
minoritetsdrenge klarer sig
darligere i grundskolen end
etniske minoritetspiger

@get viden om hvorfor etniske
minoritetsdrenge klarer sig
darligerei grundskolen end
etniske minoritetspiger samt
etnisk danske piger og drenge

Resultaterpdlaengere sigt

Med udgangspunkti den nye viden
iveerksaettes initiativer der skal
modvirke tendensen og styrke
etniske minoritetsdrenges
faglighed

Virkninger

Effekttyper

Sikring af lige muligheder og
frie valgi forhold til
deltagelse i samfundet
{Kensroller og fordomme)

@getfokus pa foraldreansvar

Forzeldre til barn med etnisk
minoritetshaggrund opnar stamre
forstaelse afindhold og metoder
i grundskolen

Foraldrene har styrket deres evner
til at veere kompetente forzldre,
saledes at de kan stotte deres
barnsideres skolegang

Brug For Alle Unge:

+ Oprettelse af lektiehjelps-
ordninger

Rollemadeller for etikke-
kansspecifikt uddannelses-
ogerhvervsvalg
Kantaktaereruddannelsen
Besog af forzeldrerollemodel-
leri bebhoerforeninger, pa
sprogskoler, til forzldre-
meder for tosprogede my,

@get viden om metoder til at
héndtere udfordringen med
frafald og manglende optagelse
pa ungdomsuddannelser blandt
unge med etnisk
minoritetshaggrund

Flere unge med etnisk minoritets-
haggrund optages pa en ungdoms-
uddannelse og faerre falder fra

Udvikling af faglige og
personlige kompetencer i
grundskolen til at kunne
gennemfere en ungdoms-
uddannelse og evt. en
videregdende uddannelse

Projektken, etnicitet og
vejledning

@get viden om metoder til at
tilzodese etniske minoriteters
(seerlige) uddannelses- og
erhvervsvejledningshehov

@get etnisk og kensmaessig
ligestilling i uddannelses- og
erhvervsvejledningen

Kvalificering af uddannelses-
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Malsastning for
indsatsomréde

Alle unge far
forudszetninger for at
gennemfare en
ungdomsuddannelse

og erhvervsvejledningen

Uddannelsesguider

Ogetviden om effekterne af
mentorer/uddannelsesguider

@zetbrug af
mentorer/uddannelsesguider

Praktikpladsstatistik

Gget viden om udviklingen
vedrarende
praktikpladssituationen i relation
til kon og etnicitet

Arbejde med frafaldsstrategier
pa alle erhvervsskoler

Ogetviden om frafaldsmenstre,
sammenhzang mellem
udfordringer, mélsaetninger og
indsatser

Samletindsats mod frafald
pa korte og mellemlange
videregdende
uddannelsesinstitutioner

(Pgetviden om tilgang, bestand,
fuldferte og afbrudte forleb pa
videregiende uddannelser

Med udgangspunkti den nye viden
iveerksaettes initiativer,der skal
bidrage til, at flere unge maend og
kvinder med etnisk minoritets-
haggrund far en praktikplads

Med udgangspunkti den nye viden
iveerksaettes initiativer der skal
bidrage til mindre frafald pa
erhvervsskolerne

Mindre frafald pa videregiende
uddannelser

Fastholdelse af ungei at
gennemfere pabegyndt —
uddannelse

12015 gennemferer 95
% af alleunge en
ungdomsuddannelse

Lige muligheder
for deltagelse
uanset ken og

etniciteti
relation til
uddannelse,
besk==ftigelse og
foreningsliv



18
METAEVALUERING AF BESKZAFTIGELSE, DELTA GELSE OG LIGE MULIGH EDER TIL ALLE

Af forandrings teorien for indsatsomradet U ddannelse fremgar af boksen leengst til hgjre, at der er to
overordnede i ogindbyrdes afheengige i malseetninger. Der er dels en malsaetning om, at alle unge

far forudsaetninger for at gen nemfgre en ungdomsuddannelse, dels en malsaetning om, at 95 pct. af
alle unge i 2015 gennemfgrer en ungdomsuddannelse. | en forandringsteoretisk logik i fra hgjre

mod venstre T er naeste led i forandringsteorien en operationalisering af malsaetningerne til tre ef-
fekttyper. Det fremgar af forandringsteorien, at der i handlingsplanen eksisterer en forventning om,

at Udvikling af faglige og personlige kompetencer i grundskolen til at kunne gennemfare en un g-
domsuddannelse og evt. en videregadende uddannelse , Kvalif icering af uddannelses - og erhvervsve j-
ledningen og Fastholdelse af unge i at gennemfgre pabegyndt uddannelse erde tre typer effek ter,
som samlet set fgrertil  indsatsomradetsto  overordnede malsaetninger.

Der er i handlingsplanen formuleret en raekke ini tiativer pa indsatsomradet for U ddannelse, hvoraf

11 indgar i denne evaluering og dermed i ovenstdende forandringsteori. Disse initiativer kan ove r-
ordnet set inddeles i to grupper, idet de gverste initiativer i den grafiske illustration af forandringst e-
orien har foku s pa forbedringer pa grundskole niveau, mens de nederste har fokus pa ungdoms - og
videregdende ud dannelse r. Dette er markeret med klammer i figuren. Brug For Alle Unge -
kampagnen sigter pa at skabe forbedringer pa begge niveauer, hvorfor begge kla mmer favner dette
initiativ. Om Brug For Alle Unge skal det desuden bemaerkes, at vi har valgt , atdetermesthe n-
sigtsmaessigt at foretage en samlet vurdering af de fire initiativer i Brug For Alle Unge -kampagnen,

derindgéri handlingsplanen 7. Deter sdled es resultater samlet for Brug For Alle Unge -kampagnen pa
kort og leengere sigt, der er illustreret i forandringsteorien. Tre af de fire initiativer i Brug For Alle

Unge -kampag nen hgrer under indsatsomradet U ddannelse i handlingsplanen. Initiativet Besgg af
forzeldrerollemodeller i beboerforeninger, pa sprogskoler, til foraeldremgder for tosprogede mv. harer
under indsatsomradet Kgnsroller og fordomme i handleplanen. At vi har valgt at foretage en samlet

vurdering af kampagnen betyder, at vi har flyttet dett e initiativ til indsatsomradet U ddannelse, hvo r-
for det ogsa indgar i forandringsteorien for uddannelsesomradet. Dette indebaerer endvidere, at e f-
fekttypen Sikring af lige muligheder og frie valg i forhold til deltagelse i samfundet ,deregentligh go-
rer til ind satsomrddet Kansroller og fordomme, ligeledes indgar i denne forandringsteori. For at ill u-

strere , at denne effekttype ikke i handlingsplanen hgrer til uddannelsesomradet, er denne markeret
med en bla boks i forandringsteorien.

Med udgangspunkt i indsatso  mradets tre effekttyper beskrive rviidet fglgende, hvordan resultaterne
af de 11 initiativer henholdsvis pa kort og leengere sigt antages at fare til de to overordnede malsae t-
ninger for indsatsomradet.

Udvikling af faglige og personlige kompetencer i grun dskolen til at kunne gennemfgre en ungdom s-
uddannelse og evt. en videregaende uddannelse

Forandringsteorien viser, at hvis der skal ske en  udvikling af faglige og personlige kompetencer i
grundskolen, saledes at eleverne bliver i stand til at gennemfare en ungdomsuddannelse og evt. en
videregadende uddannelse, sa skal der igangseettes  en raekke forskellige initiativer i form af bade

forskning og konkrete aktiviteter. Initiativet  Forskning i hvorfor etniske minoritetsdrenge klarer sig

darligere i grundskolen end etniske minoritetspiger har undersggt , hvorfor dreng e med etnisk minor  i-
tetsbaggrund klarer sig darligere i grundskolen end bade drenge med etnisk dansk baggrund og p i-
ger uanset etnisk baggrund. Forskningsrapporten bidrager pa kort sigt med gget viden om o mradet,
der pa lzengere sigt kan anvendes til at iveerkseette initiativer, der skal modvirke tendensen og styrke
de etniske minoritetsdrenge muligheder for deltagelse i uddannelsessystemet og i samfundet mere

bredt. Af forandringsteorien fremgér det endvidere , at et andet af de konkrete initiativer, der iveer k-
seettes med henblik pa at bidrage positivt til udvikling af faglige og personlige kompetencer i grun d-
skolen , er @get fokus pa foreeldreansvar. Dette initiativ  har fokus pa aktiviteter for foraeldre med

" | effektvurderingsafsnittet kommenterer vi pd indholde t af effekterne af de enkelte initiativer, men effektvurderi ngerne er foretaget pa
kampagne niveau, eftersom det er vanskeligt at udskille effektivitet, relevans, implementering og forankring af de enkelte initiativer i kam-
pagnen.
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etnisk minoritetsbaggrund, der har b grn i grundskolen. Antagelsen bag initiativ et er, at udvikling af
elevers faglige og personlige kompetencer i grundskolen til at kunne gennemfgre en ungdomsudda n-
nelse gares bedst ved at inddrage bgrnenes foreeldre, sdledes at d isse far en starre forstaelse af ind-
hold og metoder i grundskolen samt tager ansvar og aktivt del i deres bgrns skolegang. Dette er de

forventede resultater af initiativet pa henholdsvis kort og laengere sigt. B rug For Alle Unge-
initiativerne skal pa kort s igt bidrage med gget viden om metoder til at handtere udfordringen med

frafald og manglende optagelse pa ungdomsuddannelser blandt unge med etnisk minoritetsba g-
grund, hvilket danner grundlag for pa laengere sigt, at flere unge optages pa en ungdomsuddannels e.
Af de B rug For Alle Unge -initiativer, der indgar i ovenstdende forandringsteori, forventes initiativet

Oprettelse af lektiehjeelpsordninger at bidrage til u  dvikling af faglige og personlige kompetencer i
grundskolen til at kunne gennemfgre en ungdomsudda nnelse og evt. en videregdende uddannelse.

Kvalificering af uddannelses - og erhvervsvejledningen

Af forandringsteorien fremgar det, at der er en antagelse om, at hvis uddannelses - og erhvervsve j-
ledningen skal kvalificeres, er der behov for gget viden og konkrete tiltag pa omradet. Brug For Alle

Unge -kampagnen skal bl.a. gennem initiativet Rollemodeller for et ikke  -kgnsspecifikt ud dannelses -
og erhvervsvalg pa kort sigt bidrage med gget viden om metoder til at handtere udfordringen med

frafald og manglend e optagelse pa ungdomsuddannelser blandt unge med etnisk minoritetsba g-
grund. P& leengere sigt skal denne viden sikre, at flere unge med etnisk minoritetsbaggrund optages

pa en ungdomsuddannelse, samtidig med at faerre unge med etnisk minoritetsbaggrund falde rfraen
erhvervsuddannelse. Dette er et eksempel pa, at den identificerede effekttype kronologisk ligger fer

resultaterne pa laengere sigt, idet kvalificering af vejledningen skal medbvirke til at fremme optag og

modvirke frafald blandt unge med etnisk mino ritetsbaggrund pa ungdomsuddannelserne. Projekt
kan, etnicitet og vejledning er en undersggelse af behov for nye metoder til at tilgodese de etniske
minoriteters uddannelses - og vejledningsbehov. Pa kort sigt bidrager dette initiativ med gget viden

om omra det. Antagelsen er, at denne viden pa lzengere sigt kan bidrage til gget etnisk og kensmae S-
sig ligestilling i uddannelses - og erhvervsvejledningen og pa den made bidrage til at kvalificere u d-
dannelses - og erhvervsvejledningen.

Fastholdelse af unge i atgen  nemfere pabegyndt uddannelse

Forandringsteorien viser, at der er en antagelse om, at fastholdelse af unge i at gennemfare pab e-
gyndt uddannelse kan ske gennem tilvejebringelse af ny viden pa centrale omrader og iveerkszaettelse

af konkrete initiativer. Brug F or Alle Unge -kampagnens initiativ.  Kontaktleereruddannelsen kan bidr a-
ge til ovenstaende malsaetning gennem pa kort sigt at give gget viden om metoder til at handtere

udfordringen med frafald og manglende optag pa ungdomsuddannelser blandt unge med etnisk m i-
noritetsbaggrund. Antagelsen er, at denne viden pé leengere sigt bidrager til, at flere unge med e t-
nisk minoritetsbaggrund optages, mens feerre unge falder fra en ungdomsuddannelse. Et andet init i-
ativ, der antages at bidrage til malsaetningen Fastholdelse af un ge i at gennemfgre pabegyndt u d-
dannelse , er Uddannelsesguider , der har unge med etnisk minoritetsbaggrund, der er eller skal i

gang med en ungdomsuddannelse som malgruppe. Uddannelsesguider er en pulje med 33 projekter,

der gennem eksempelvis lektiehjaelp og mentorordninger antages pa kort sigt at bidrage med gget

viden om uddannelsesguider og pa leengere sigt @get brug af uddannelsesguider. Praktikpladsstat i-
stik er en statistisk opggrelse ove r praktikpladssituationen pa erhvervsuddannelserne. Antagelsen er,

at denne publikation p& kort sigt bidrager med @get viden om udviklingen vedragrende praktikpladss i-

tuationen, herunder i relation til ken og etnicitet, mens denne viden pa leengere sigt kan a nvendes til
at iveerkseette initiativer, der skal bidrage til, at flere unge maend og kvinder med etnisk minoritet S-
baggrund far en praktikplads. Initiativet Arbejde med frafaldsstrategier pa alle erhvervsskoler har
primaert erhvervs - og landbrugsskoler som mal  gruppe for initiativet, der bestér i, at alle erhverv s-

skoler skal udarbejde handlingsplaner for deres arbejde med at modvirke frafald og gge fastholdelse

og gennemfgrelse pa erhvervsuddannelserne. Dette initiativ skal p& kort sigt bidrage med gget viden

om frafaldsmgnstre, sammenhaeng mellem udfordringer, malsaetninger og indsatser, hvilket pa lee n-
gere sigt antages at kunne bidrage til mindre frafald p& erhvervsskolerne. Sidstnaevnte initiativ i

forandringsteorien ~ Samlet indsats mod frafald pa korte og mellemla nge uddannelser har fokus pa
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studerende pa videregdende uddannelser. Pa kort sigt skal initiativet bidrage med gget viden om
tilgang, bestand, fuldferte og afbrudte forlgb pa videregdende uddannelser, mens denne viden pa
leengere sigt antages at kunne bidra ge til mindre frafald pa videregdende uddannelser.
Sikring af lige muligheder og frie valg i forhold til deltagelse i samfundslivet 8

Forandringsteorien viser, at der er en antagelse om, at sikring af etniske minoriteters muligheder for

frie valg og delta gelse i samfundslivet kan ske gennem besgg af foreeldrerollemodeller i beboerfo r-
eninger, pa sprogskoler, til foreeldremgder mv. og tale med forzeldre med anden etnisk baggrund ,
der har bgrn i skolealderen. Antagelsen ved denne aktivitet er, at foraeldrerollemo del - besggene pa
kort sigt giver foreeldre inspiration til dels selv at feerdiggare eller pabegynde en uddannelse og dels

at statte deres bgrn i deres skolegang og uddannelsesvalg. Pa lzengere sigt antages dette at result e-
re i, at flere unge optages pa en ungd omsuddannelse.

Opsummerende viser f  orandringsteorien  for indsatsomradet Uddannelse, at de ivaerksatte initiativer

pa kort sigt skal bidrage med gget viden om de uddannelsesmaessige udfordringer , etniske minorit e-
ter star overfor. Pa leengere sigt skal denne viden omsaettes til konkrete tiltag og medfare forandri n-
geri den eksisterende uddannelsesmaessige praksis samt styrke malgruppens faglige og personlige
kompetencer

Forandringsteori for indsatsomradet Beskeeftigelse

® Denne effekttype hgrer  egentlig til under indsatsomradet Kensroller og fordomme. Men da vi har valgt at behandle initiativerne under Brug
For Alle Unge -kampagnen samlet, medtager vi ogs& denne effekttype her, da initiativet Forzeldrerollemodeller, som er en del af Brug For
Alle U nge -kampagnen, i handlingsplanen fremgar som et initiativ under indsatsomradet for Kensroller og fordomme.
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