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Ligestillingsvurderinger af ressourcefordelingen
- et pilotprojekt pa eldreomradet

Baggrund

Som del af den generelle mainstreamingstrategi besluttede Styregruppen for det
tveerministerielle mainstreamingprojekt i sin handlingsplan for mainstreaming
2002-2006 at nedsatte en arbejdsgruppe om ligestillingsvurderinger af ressour-
cefordelingen. Dette emne er ligeledes et af indsatsomraderne for ligestillings-
samarbejdet i Nordisk Ministerrad. Her er nedsat en arbejdsgruppe med delta-
gelse af en repraesentant fra hhv. Finansministeriet og Ligestillingsafdelingen i
Danmark. For at undga dobbeltarbejde deltager de samme repreesentanter i den
danske arbejdsgruppe, der yderligere bestar af en repraesentant fra Socialmini-
steriet, en repraesentant fra Kulturministeriet, en ekspert pa aldreomradet samt
en ekspert i gkonomi. Afdelingschef i Ligestillingsafdelingen, Vibeke Abel er
formand for arbejdsgruppen.

Formal

De statslige budgetter afspejler de politiske beslutninger om udgifts- og skatte-
politikken i et givet ar, herunder skgn for udgifter og indtegter som falge af
den eksisterende lovgivning. Budgetterne afspejler dermed de statsfinansielle
konsekvenser af indeveerende ars samt tidligere ars politiske beslutninger. Da
budgetternes fokus er statsfinansielt, omfatter de ikke umiddelbart fordelings-
massige forhold som f.eks. udgifternes og indtaegternes fordeling pa personer,
kan, alder, brancher, udland m.fl.

Med afszt i de statslige budgetter og regnskaber kan der udarbejdes opgarelser
af ressourcefordelingen pa givne udgifts- og indteegtsomrader, dvs. belysninger
af ressourceanvendelsens og skattebelastningens fordelinger. Med ligestillings-
vurderinger, hvor fokus for analysen er fordelingen for kvinder og mand, bli-
ver det muligt at vurdere utilsigtede ligestillingsmassige konsekvenser af lov-
givningen savel som tilsigtede malsaetninger om udjevning af eventuelle
"skeevheder”, herunder med henblik pa eventuelle revisioner af lovgivningen.
Endvidere kan der forud for de politiske beslutninger om ny lovgivning udar-
bejdes ligestillingsmassige vurderinger. Hermed bliver det muligt at skabe en
hgjere grad af treefsikkerhed i lovgivningen, saledes at utilsigtede ligestillings-
maessige uligheder kan undgas, og den tilsigtede effekt forbedres.

Formalet med dette arbejde er at analysere et konkret udgiftsomrade i et pilot-
projekt og danne overblik over den viden, der findes pa omradet for ligestil-
lingsvurderinger af ressourcefordelingen samt at skubbe arbejdet med dette
omrade videre gennem udvikling af metode og spredning af viden om emnet.

Det konkrete projekt: En ligestillingsvurdering af fordelingen af satspul-
jemidlerne til ldre 2000-2004

Introduktion — Ligestilling og fordelingen af midler pa ldreomradet

Hovedparten af de betydelige statslige midler, der anvendes pa @ldreomradet,
er velbelyst med hensyn til statistiske oplysninger om midlernes fordeling pa
kan, alder mv. Det skal ses i sammenhang med, at der foreligger personnum-
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merbaserede oplysninger om de lovbundne udgifter til indkomsterstattende
ydelser som f.eks. folkepension, tjenestemandspension, efterlgn m.fl.

Men det er generelt smat med analyser af kennets betydning pa aldreomradet
med hensyn til specifikke indsatser. Ligeledes er der for visse indsatser pa al-
dreomradet mangelfuld viden om midlernes fordeling pa ken. Derfor er det
valgt at lave et konkret pilotprojekt om ligestillingsvurderinger af ressourcefor-
delingen pa &ldreomradet, som hgrer under Socialministeriet.

| projektet er der taget afset i den del af satspuljemidlerne, der i arene 2000-
2004 er malrettet til initiativer pa eldreomradet, og som ikke vedrarer lov-
bundne udgifter. Satspuljemidlerne udger den centrale prioriteringsreserve pa
det sociale omrade, herunder til initiativer pa e&eldreomradet. @vrige prioriterin-
ger af initiativer pa @ldreomradet i kommuneaftaler, finanslovsaftaler mv. er af
afgreensningsmaessige arsager ikke inddraget i projektet.

Det overordnede mal med projektet er at belyse midlernes fordeling pa kan,
herunder for at undersgge om der er til- eller utilsigtede skaevheder i fordelin-
gen med hensyn til ken og i forhold til formalet med midlerne.

For at udfagre den konkrete analyse af fordelingen af satspuljemidlerne til sldre
opdelt pa kan, har arbejdsgruppen stillet en raekke spegrgsmal, som fungerer
som ramme for analysen:

e Hvor mange aldre udger malgruppen for satspuljemidlerne?

e Huvilke grupper af &ldre er der tale om?

e Hvad er kansfordelingen samlet og i grupper?

e Hvor mange grupper af initiativer/ tilbud er der tale om?

e Hvordan fordeler midlerne sig pa de forskellige initiativer/ tiloud?

e Hvordan er kgnsfordelingen i forhold til modtagelse af de forskellige
initiativer/ tiloud?

e Hvad er kriterierne for at fa tildelt midler fra satspuljen?

e Huvilke typer af aktiviteter bruges satspuljemidlerne til &ldre pa?

e Hvornar bliver pengene fordelt?

e Hvad betyder denne fordeling ligestillingsmaessigt?

e Hvilke problemer (tekniske, substantielle og politiske) opstar, nar ana-
lysen foretages?

Malet med analysen er:

e At fany viden om, hvordan midlerne fordeles.

e At give forslag til hvordan man kan optimere fordelingen af midlerne.

e At give forslag til hvordan man kan fremme ligestilling i fordelingen af
midlerne.

e At give input til fremtidige fordelinger af midler.

e At drage "god praksis” erfaringer i forhold til metode og analyse som
kan anvendes bredt i arbejdet med ligestillingsvurderinger af ressource-
fordelingen i offentlig administration og forvaltning.

Side 4 af 14



Arene 2000-2004 er valgt som ramme for analysen. Det er saledes valgt at fore-
tage en bagudrettet analyse, hvor 23 konkrete projekter er valgt ud blandt de
bevilgede midler i 2000-2004. Midlerne til nogle af de udvalgte projekter er
afsat i de politiske satspuljeforhandlinger, mens andre projekter har faet midler
fra ansggningspuljer, der er finansieret af satspuljen.

De udvalgte projekter er med afset i projektformalene opdelt i falgende over-
ordnede temaer:

e Idreet

e Radgivning og hjelp til &ldre

e Efteruddannelse af personale, frivillige m.fl.

e /Eldre indvandrere

e Forskning/udvikling af redskaber og metoder

e IT og social indsats for &ldre

Eldregruppen og e&ldrepolitik

Dansk eldrepolitik

Det overordnede formal med aldrepolitikken er at fremme den enkeltes mulig-
hed for at klare sig selv og at lette den daglige tilveaerelse. Det handler med an-
dre ord om at forbedre livskvaliteten. Malet er, at sa fa @ldre som muligt far
brug for hjelp, og at det - hvis det sker - sker sa sent som muligt i livet.

£ldrepolitikken er bygget op omkring en rekke felles temaer, der gar igen pa
alle indsatsomrader. Det drejer sig om tryghed, selvbestemmelse og individua-
litet. Det er tillige en veaesentlig malseatning, at indsatsen primart er koncentre-
ret om de svageste grupper af eldre.

Tryghed

Tryghed for den enkelte &ldre drejer sig ikke alene om, at man skal kunne reg-
ne med, at det offentlige er i stand til at tage sig af de svageste. Der skal vare
plads til, at eldre indgar i samfundslivet pa lige fod med alle andre borgere.
Det skal inddrages, at alle eldre har ressourcer og kvaliteter, der kan bidrage
positivt til samfundet.

Selvbestemmelse og individualitet

Selvbestemmelse og individualitet er to sider af samme sag. Det er en grund-
leeggende forudseetning for en velfungerende @ldreomsorg, at der tages ud-
gangspunkt i den enkelte aldre. Det er lige sa grundleeggende, at den ldre har
valgmuligheder i forhold til den hjeelp, vedkommende har behov for. Udgangs-
punktet for den offentlige indsats er derfor, at hjeelpen skal udmales og malret-
tes pa en sadan made, at man mgder den aldre, hvor vedkommende er.

Frit valg

Det frie valg ligger i naturlig forleengelse af principperne om selvbestemmelse
og individualitet. Selvom man har behov for hjalp, er der som udgangspunkt
ikke noget til hinder for, at man selv valger, hvor hjelpen skal komme fra, og
hvem der skal levere den. Det frie valg er saledes et omdrejningspunkt i zldre-
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politikken. Det er indfert pa hjemmehjaelpsomradet, og der arbejdes pa at ud-
bygge og udvikle det frie valg.

De svageste &ldre

Ovennavnte principper er fundamentet for den forte &ldrepolitik, og dermed
sikres der et rummeligt samfund med plads til alle &ldre, savel de steerke som
de svage. Den primare opgave er dog at sgrge for de allersvageste &ldre.

Demente

Ca. 80.000 til 100.000 danskere lider af demens, hvoraf de 20.000-40.000 har
en mildere form for demens, mens ca. 60.000 danskere har faet stillet diagno-
sen demens. Blandt de +65-arige har omkring 7 pct. faet konstateret demens.
Sygdommen er relativt mere hyppig hos kvinder, og ser man pa absolutte tal, er
der langt flere kvinder end mand der lider af demens pga. kvinders leengere
levetid, og det faktum, at sygdommen praevalens er sterkt aldersafhaengig.

Det er en sarbar gruppe mennesker, hvor hensynet til den enkeltes selvbestem-
melse og verdighed hele tiden skal afvejes i forhold til behovet for pleje og
beskyttelse. Der er saledes en vigtig opgave at lgfte for de demente &ldre og
deres pargrende. Demensomradet er da ogsa et af de centrale indsatsomrader i
eldrepolitikken. Hjaelpen til denne gruppe skal hele tiden udvikles og forbedres
med henblik pd sammenhangende ydelser, der tager hensyn til den enkelte
borger og dennes individuelle behov. Med lovgivningen om plejetestamenter er
det for eksempel blevet muligt for demente at fa indflydelse pa egen pleje, ogsa
efter de ikke leengere kan disponere over egne forhold.

Hjemmehjaelpsmodtagere

/ldre, der modtager personlig og/eller praktisk hjalp, er i sagens natur ogsa en
af malgrupperne i &ldrepolitikken. For denne gruppe er opgaven bade at opti-
mere den service, der allerede modtages, samt at forebygge yderligere hel-
bredsmaessige problemer, sa behovet for hjalp ikke vokser, eller sa et voksende
behov kan udskydes. Et af de vigtigste initiativer i de seneste ar er indfarelsen
af det frie valg pa hjemmehjelpsomradet. Det giver den enkelte hjemme-
hjeelpsmodtager mulighed for at valge den bedst kvalificerede leverandar.

/ldrepolitik og ken

Lovgivningen pa &ldreomradet er i stor udstreekning en rammelovgivning, hvor
det er op til kommunerne at udmgnte de enkelte bestemmelser i praksis. Dette
tillader kommunerne at tage hgjde for lokale demografiske, erhvervsmassige
forhold m.fl., nar de tilretteleegger @ldreplejen. 1 lyset heraf er kan ikke ind-
teenkt eksplicit i de centrale &ldrepolitiske initiativer.

Fakta om &ldregruppen
De +65-arige omfatter i alt knap 806.000 personer, hvoraf godt 42 pct. er maend
og knap 58 pct. er kvinder, jf. tabel 1.

Tabel 1. Befolkningens fordeling pa alder og ken, 2004.

Antal Antal kvin- Andel Andel kvin-
mand der | alt meend, der, pct.
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pct.
65-69 113.201 122.548 235.749 48,0 52,0
70-74 87.021 104.234 191.255 45,5 54,5
75-79 68.384 92.177 160.561 42,6 57,4
80-84 44.242 74.659 118.901 37,2 62,8
85-89 20.749 44.760 65.509 31,7 68,3
90-94 7.025 20411 27.436 25,6 74,4
95-99 1.140 4785  5.925 19,2 80,8
100-104 86 491 577 14,9 85,1
105-109 4 13 17 23,5 76,5 %
110+ 0 0 0 - -
I ALT 341.852 464.078 805.930 42,4 57,6

Kilde: Danmarks Statistik.

Der er saledes en klar overreprasentation af kvinder blandt de +65-arige.

Der foreligger ikke kansfordelte opgarelser af de i alt 78.183 personer, der er
indskrevet i pleje- og &ldreboliger, jf. tabel 2.

Tabel 2. Indskrevne i pleje- og eldreboliger efter foranstaltningsart og

alder, 2004.
Alder Plejehjem  Beskytte-  /Eldrebo- Andre Indskrev-
de boliger liger boliger for | ne, i alt
&ldre

65-66 324 60 931 507 1.822
67-74 1.871 376 6.203 2.737 11.187
75-79 2.579 418 7.229 2.705 12.931
80-84 4.265 699 10.359 3.330 18.653
85-89 4.958 736 9.744 2.583 18.021
90-94 3.906 495 6.033 1.298 11.732
95 + 1.528 192 1.812 305 3.837
| alt 19.431 2.976 42.311 13.465 78.183

Anm.: Ustgttede plejeboliger er medregnet under plejehjem. Nogle kommuner indberetter bety-
delige udsving mellem boligkategorier fra ar til ar, og opgerelsen er derfor forbundet med en vis

usikkerhed.
Kilde: Danmarks Statistik.

Godt 173.000 personer modtog i 2004 varig hjemmehjelp, hvoraf knap
107.000 personer svarende til ca. 60 pct. af modtagerne var over 80 ar, jf. tabel

3.

Tabel 3. Modtagere af varig hjemmehjeelp efter alder.

Alder Antal modtagere
65-66 4.322
67-79 62.491
80 + 106.609
I alt 173.422

Kilde: Danmarks Statistik.
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Satspuljen

Satspuljen har eksisteret siden begyndelsen af 1990’erne. Der blev i 1990 ind-
gaet et bredt politisk forlig, som indebearer, at overfarselsindkomsterne auto-
matisk reguleres med satsreguleringsprocenten, der beregnes med afsat i ars-
lgnsudviklingen ekskl. sociale bidrag mv. for LO-arbejdere.

Der overfares et puljebelgb til satspuljen efter naermere kriterier for udviklin-
gen i arslgnnen. Der blev overfgrt midler til satspuljen for farste gang i finans-
aret 1993.

Lovgrundlaget for satspuljen er senest e&ndret den 28. maj 2003, hvor forligs-
kredsen blev udvidet med Dansk Folkeparti, saledes at det nu kun er Enhedsli-
sten, der ikke er blandt forligspartierne.

Satspuljen skal ifglge lovgrundlaget ga til foranstaltninger pa social-, sundheds-
og arbejdsmarkedsomradet med henblik pa forbedring af vilkarene for overfar-
selsmodtagere og svage grupper. Der er i forligskredsen enighed om, at satspul-
jemidlerne kan anvendes til en bred vifte af foranstaltninger til gavn for over-
farselsindkomstmodtagere og svage grupper, herunder forebyggende foran-
staltninger m.v. Dermed er ogsa grupper, der ikke modtager overfarselsind-
komst, men som er i risiko for at overga til offentlig forsergelse, omfattet af
malgruppen for ordningen.

Den konkrete anvendelse af puljebelgbet fastsattes pa finansloven. Inden fi-
nansarets begyndelse skal regeringen stille forslag til udmegntningen af et even-
tuelt puljebelgb, hvilket seedvanligvis sker pa finanslovforslaget. Efter en for-
handling om udmgntningen af satspuljen blandt forligspartierne bliver det en-
delige forslag til udmgntning af puljen fremsat i form af andringsforslag til
finanslovforslaget.

Forhandlingerne om udmgntning af puljen er praeget af en konsensusholdning,
hvor det tilstraebes at finde flest mulige projekter, der er bred enighed om, og
som tilgodeser de relevante malgrupper. Det er dog samtidig aftalt politisk, at
der skal udvises imgdekommenhed over for, at alle partier i begraenset omfang
far tilgodeset serlige prioriteringer, som et eller flere af de gvrige partier ikke
gnsker eller er direkte imod. Det betyder blandt andet, at enkelte partier ikke
kan udelukke bestemte temaer.

Satspuljeinitiativerne omfatter som regel en afgranset periode pa typisk 3-4 ar,
hvorefter bevillingerne bortfalder. Initiativerne kan dog blive forlenget i nye
satspuljeforlig, og der kan besluttes initiativer, der leegger et permanent treek pa
puljemidlerne, f.eks. fgrtidspensionsreformen.

En oversigt over udmgntningen af satspuljen i arene 2000-2004 er angivet i
tabel 4.

Tabel 4. Udmgntning af satspulje, mio.kr., 2000-2004.

2000: 2000 2001 2002 2003

Udmgntning i alt, 2000-priser 803,1 8920 9669 7154
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- Bagrn og unge 52,1 149,1 181,1 182,2
- Hjemlgse 55,0 55,0 55,0 55,0
- Sindslidende 266,2 266,2 266,2 16,2
- Misbrug 12,8 16,0 10,0 -
- /Eldre og handicappede 41,3 33,8 54,3 93,1
- Rummeligt arbejdsmarked 2305 228,55 252,1 241,6
- Integration 61,0 60,0 60,0 60,0
- Arbejdsmarkedsforanstaltninger 51,2 48,6 46,6 40,3
- Tveergaende initiativer 33,0 34,8 41,6 27,0
2001: 2001 2002 2003 2004
Udmgntning i alt, 2001-priser 489,3 527,8 809,2 786,6
- /Eldre, primeert egtefeelleaftheengighed 185,7 2213 4745 4736
- Handicappede 53,4 31,0 28,5 50,5
- Hjemlgse, misbrugere m.fl. 44,3 61,1 61,1 47,1
- Rummeligt arbejdsmarked 52,7 52,7 48,7 38,7
- Barn og unge 30,0 26,0 44,7 40,7
- Arbejdsmiljg og sygefraveer 30,0 24,0 37,0 21,0
- Tveergaende og gvrige initiativer 60,0 77,0 83,0 80,0
2002: 2002 2003 2004 2005
Udmgntning i alt, 2002-priser 489,3 708,3 1.158,7 1.333,7
- Pensionstilleeg 259,3 - - -
- Fortidspensionsreform - 3300 7116 9197
- Pulje til socialt udsatte grupper 66,3 103,2 150,0 160,0
- @vrige initiativer 163,7 275,1 297,1 2540
2003: 2003 2004 2005 2006
Udmgntning i alt, 2003-priser 611,9 599,6 589,3 589,3
- Socialomradet mv. 266,9 2479 2376 2376
- Beskaftigelsesomradet mv. 950 101,7 101,7 1017
- Psykiatriaftalen 250,0 250,0 250,0 250,0
2004: 2004 2005 2006 2007
Udmgntning i alt, 2004-priser 4948 4472 5942 4442
- Narkoinitiativer 119,1 61,5 61,5 61,5
- Udsatte grupper og handicappede 949 1219 2704  260,3
- Handicapboliger 150,0 198,0 198,0 -
- Barn og unge/social arv 80,3 73,8 72,0 61,6
- /Eldre og seniorer 22,0 19,7 14,6 7,8
- @vrige initiativer og omprioriteringer 28,5 -27,7 -22,3 53,0

Kilde: Finansministeriet, diverse Budgetoversigter samt FL02.

Udover udmgntningen af konkrete initiativer til sldre i blandt andet 2001 og
2004 kan nogle af de gvrige udmeantninger til f.eks. sindslidende eller tveerga-
ende formal ogsa omfatte initiativer til indsatsen pa eldreomradet.

Satspuljemidler pa Socialministeriets omrade
En del af satspuljemidlerne afsettes pa Socialministeriets omrade med henblik
pa senere udmentning til blandt andet projektansggninger. Det er ikke en for-
udseetning for tildeling af disse midler, at projektansggeren er opmarksom pa
de kensmaessige perspektiver. Det kan derfor variere, om kgnsaspektet er ind-

teenkt som en del af et givent projekt.
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Analyse af de enkelte projekter

Analyserammen til dette projekt er udviklet pa baggrund af en model udarbej-
det af professor Diane Elson fra Universitetet i Essex. Elson opstiller en analy-
seramme med fire centrale niveauer: Input, aktiviteter, output og effekter".
Denne analyseramme er tilpasset dette konkrete projekt om fordelingen af sats-
puljemidlerne til zldre.

Model for analysen:

Input:

Hvor mange penge er der tildelt?

Hvem er i malsatningen for projektet malgruppen?

Hvor mange opdelt pa ken har deltaget i projektet? Svarer det til malsztningen
om malgruppe? Aldersgruppe?

Aktiviteter:
Hvilken aktivitet er der givet penge til?
Hvordan er aktiviteten tilrettelagt og beskrevet?

Output:
Hvilke faktiske konsekvenser/resultater har aktiviteten haft? Er resultaterne
som forventet? | forhold til fordelingen af kvinder og mand?

Havde fordelingen af midlerne til de pagaldende projekter den gnskede effekt?
| forhold til malsztningerne for det enkelte projekt? I forhold til malsatninger-
ne for satspuljemidlerne? | forhold til malsatningerne for @ldrepolitikken? |
forhold til malsatningerne for ligestillingspolitikken om mainstreaming af ken?

De enkelte projekter gennemgas detaljeret i forhold til ovenstaende model i
bilag 1. Nedenfor er opsummeret de vigtigste informationer i forhold til input

og aktiviteter, mens hovedvegten er lagt pa "output” — selve ligestillingsvurde-
ringen af projektet.

Det skal bemarkes, at der her foretages en retrospektiv generel ligestillings-
vurdering, som er baseret pa de relativt begransede oplysninger, der er tilgan-
gelige. Der vil i hvert enkelt projekt blive lagt op til hvordan, man yderligere
kunne forbedre og uddybe ligestillingsvurderingen ved at inddrage et ken-
saspekt.

De udvalgte projekter

Til de udvalgte 23 projekter er der bevilget i alt knap 95 mio.kr. i arene 2000-
2004, jf. tabel 5. Heraf vedrgrer godt 1/3 af bevillingerne projekter, der omfat-
ter idreet og ca. 1/3 omfatter forsknings- og udviklingsprojekter, jf. ogsa bilag
X for en nermere beskrivelse af de enkelte projekter.

Tabel 5. Samlet oversigt over projekterne, 2000-2004.

! Modellen er gennemgéet i generelt notat om ligestillingsvurderinger af ressourcefor-
delingen, jf. bilag y.
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Mio.kr. 2000 2001 2002 2003 2004 | alt
Idreet 8,6 12,3 11,8 33 0,3 36,3
Radgivning og hjlp til 2,1 2,1 2,1 1,9 3,3 11,5
&ldre.

Efteruddannelse af per- 0,0 0,7 2,0 1,2 3,6 7,6
sonale, frivillige mv.

Zldre indvandrere 0,0 0 0,8 0,8 1,5 3,0
Forskning og udvikling 41 35 1,6 10,4 13,2 32,7
IT 0 2,1 1,0 0,6 0,0 3,7
| alt 14,8 20,8 19,2 18,2 21,9 94,8

Kilde: Socialministeriet.

Af de samlede projektmidler pa knap 95 mio.kr. har det varet muligt at fordele
ca. 53 mio.kr. pa @ldre mand og kvinder i malgruppen af svage ldre +65
arige, jf. tabel 6.

Tabel 6. Samlet oversigt over midlernes fordeling pa aldre mand og kvin-
der.

Projektmidler, mio.kr. | Fordeling af projekt- Beregnet fordeling
midler pa ken, pct. | pba. malgruppen, pct.
| alt Heraf, Mand Kvinder Mand Kvinder
fordelt pa
kgn
Idreet 36,3 36,3 10,2 89,8 37,9 62,1
Radgivning og 11,5 7,3 51,9 48,9 44,2 55,8
hjeelp til &ldre mv.
Efteruddannelse af 7,6 1,4 70,0 30,0 46,0 54,0
personale, frivillige
mv.
Zldre indvandrere 3,0 2,3 40,0 60,0 52,0 48,0
Forskning og ud- 32,7 2,3 44,0 56,0 42,6 57,4
vikling
IT 3,7 3.7 50,0 50,0 42,4 57,6
| alt 94,8 53,3 23,0 77,0 40,1 59,9

Kilde: Socialministeriet.

Knap halvdelen af projekterne, malt i savel antal som mio.kr., omfatter aktivi-
teter, der vedrgrer rammebetingelser pa &ldreomradet, herunder efteruddannel-
se af personale, udvikling af kvalitetsstandarder og forskningsprojekter. I lyset
af disse projekters generelle karakter har det kun i meget begraenset omfang
veeret muligt at foretage en konkret fordeling af midlerne til de eldre. Ligestil-
lingsvurderingen af disse projekter omfatter derfor en evaluering af, om og
hvordan kgnsaspekter er inddraget, jf. vedlagte bilag X.

Malgruppen for de projekter, hvor en kensfordeling har veeret mulig, omfatter
godt 40 pct. &ldre mand og knap 60 pct. &ldre kvinder. Malgruppen afviger
dermed fra de +65-arige i alt, jf. tabel 1 ovenfor. Det skal ses i sammenhang
med, at malgruppen i projekterne i lyset af fokus pa de svage ldre gennem-
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snitligt er lidt eldre end de +65-arige. Da kvinder lever leengere end mand, er
der i malgruppen relativt feerre mand og flere kvinder end de +65-arige.

De fordelte midler vedrgrer i vidt omfang projekter med initiativer, der er di-
rekte rettet mod eldre. Disse aktiviteter varetages primert af frivillige organi-
sationer pa @ldreomradet som f.eks. Aldresagen, Zldremobiliseringen og
Dansk Arbejderidreet m.fl., og i informationer om fordelingen af midler pa
mand og kvinder er derfor indhentet fra organisationerne.

Af de godt 53 mio.kr., hvor en fordeling pa ken har veeret mulig, kan knap ca.
23 pct. henfares til aktiviteter med deltagelse af &ldre mend og ca. 77 pct. med
deltagelse af aldre kvinder. Overreprasentationen af kvinder i forhold til mal-
gruppen skyldes i vidt omfang aktiviteterne indenfor &ldreidraet, der tilsynela-
dende tiltraekker langt flere &ldre kvinder end &ldre mand.

Dette resultat kan eventuel henfares til, at eldre mand generelt er i bedre fy-
sisk form end e&ldre kvinder, hvilket i et vist omfang understattes af forsk-
ningsprojektet Styk din krop, der er blandt projekterne pa idreetsomradet. Un-
dersggelsen ifglge projektet viser, at behovet for bade kommunale socialydelser
og hospitals- og forsikringsydelser var mindre efter forsgget med fysisk aktivi-
tet end far og dokumenterer saledes behovet for, at aldre af begge kan aktive-
res fysisk. Undersggelsen viste dog ogsa, at maendene i malgruppen som ud-
gangspunkt Klarede sig bedre i de mere fysisk kreevende dagligdags aktiviteter.

Resultatet kan eventuelt ogsa tilskrives, at de frivillige organisationers idreets-
tilbud i mindre omfang appellerer til maend. Safremt det er tilfaeldet, kan aktivi-
teterne revurderes med henblik pa en starre deltagelse af @ldre mand. | for-
leengelse heraf viser en analyse af forebyggende hjemmebesgg, jf. ogsa bilag X,
at besggene kun har signifikant indflydelse pa aldre kvinders mobilitet og de-
delighed. Det kunne tyde pa, at indsatsen — analogt til idraetsinitiativerne - i for
hgj grad fokuseres pa forhold med betydning for @ldre kvinder, hvorved der er
risiko for, at de a&ldre mends behov negligeres.

For radgivning og hjelp til &ldre er der en overreprasentation af meend i akti-
viteterne, hvilket navnlig skal ses i sammenhaeng med et initiativ, der vedrarer
telefonradgivning af medlemmer af de kommunale Zldrerad og Aldresagens
lokale komiteer. Blandt medlemmer af de Kommunale Aldrerad er 57 pct.
mand og 43 pct. kvinder, mens der i ZAldresagens Lokalkomiteer er 47 pct.
kvinder og 53 pct. mand. Pa den baggrund er det uklart, hvorfor &ldre meend i
starre omfang henvender sig med spargsmal i telefonradgivningen.

Samtidigt er det dog interessant at bemaerke, at savel de kommunale ZAldrerad
som Aldresagens Lokalkomitéer er overrepraesenteret af mend sammenholdt
med kensfordelingen af +65-arige. Analogt til yngre aldersgrupper synes aldre
mend saledes at veere relativt mere aktive inden for politik, hvilket kunne tale
for en styrket indsats i ZAldresagen og andre organer for at gge kvinders delta-
gelse i &ldrepolitik med henblik pa repreaesentativ deltagelse.
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Lidt tankeveaekkende er et ogsa, at et af projekterne rettet mod aldre med anden
etnisk oprindelse end dansk er blandt de relativt fa initiativer, der som ud-
gangspunkt har inddraget kensperspektivet. Det peger i retning af, at nar fokus
for indsatsen er andre kulturer, erkendes det i hgjere grad forlods, at ken kan
spille en rolle for tilretteleeggelsen af indsatsen.

Projektet omfatter blandt andet opbygningen af en database over de &ldre etni-
ske borgere (+50-arige) fordelt pa kommuner, alder, ken og oprindelig nationa-
litet samt en undersggelse af virkningen af forebyggende hjemmebesgg hos
&ldre med anden etnisk baggrund end dansk.

Aktiviteterne, der omfatter forsknings- og udviklingsprojekter, er som navnt
rettet mod forbedring af rammebetingelserne pa aldreomradet, og i lyset heraf
er anvendelsen af midlerne som udgangspunkt ikke fordelt pa ken. En fordeling
af midlerne pa kan er for sa vidt heller ikke sa interessant, da det for disse pro-
jekter i hgjere grad er relevant, at kensaspektet er inddraget i tilretteleeggelsen
af projektet med henblik pa at fa indrettet rammebetingelserne optimalt for at
tilgodese de &ldres behov.

Blandt projekterne er ogsa nogle IT-initiativer, der vedrgrer udvikling af de
&ldres IT-kompetencer ved afholdelse af kurser og gennem tilbud via fem sup-
portcentre i landet (Kgbenhavn, Kgge, Odense, Arhus og Aalborg) med frivil-
ligt personale. Centrene bemandes af frivillige, heraf 95 pct. mend og 5 pct.
kvinder. Mens bemandingen af centrene saledes er meget skavt fordelt kans-
massigt, er kursusdeltagelsen maske lidt overraskende karakteriseret ved 50
pct.’s deltagelse af kvinder. | forhold til malgruppen, der antages at vere de
+65-drige, er kansfordelingen i disse aktiviteter skeev i retning af en overrepree-
sentation af mand, men méske ikke sa skav, som man kunne have ventet.

Opsamling pa samlet analyse - metodeovervejelser

I en raekke af projekterne har datamassige begraensninger umiddelbart gjort det
svarere at foretage en ligestillingsvurdering. Uden kensopdelte data om mal-
gruppen for de enkelte projekter bliver vurderingerne lgsere, fordi de foretages
pa baggrund af approksimative beregninger, herunder gennemsnitstal for mal-

gruppen.

Pa visse omrader findes der slet ikke kensopdelte tal for malgruppen, herunder
hjemmehjaelp og oplysninger om beboere pa plejehjem. Disse tal ikke indberet-
tes hverken til Socialministeriet eller Danmarks Statistik, selvom der for pleje-
hjemspladser er registreringer via cpr-nummer, der muligger kensopdelt stati-
stik.

I nogle tilfelde findes der kun mangelfulde eller slet ingen oplysninger om
malgruppen for projekterne, og her er det naturligvis ogsa vanskeligt at lave
ligestillingsvurderinger. | lyset heraf er vurderingerne derfor indskraenket til at
stille nogle relevante spgrgsmal. Vurderingerne kan blot pege pa omrader, hvor
en ligestillingsvurdering synes at kunne bidrage med noget interessant for mal-
retning og effektvurdering af projektet.
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Analysen viser dog ogsa, at en ligestillingsvurdering af ressourcefordelingen,
som den er foretaget her for fordelingen af satspuljemidler til ldre, kan fore-
tages relativt nemt. Hvis kensopdelte data i hgjere grad var tilgeengelige, ville
ligestillingsvurderingen kunne foretages systematisk, enkelt og uden et omfat-
tende ressourceforbrug.

Perspektivering — forslag til god praksis

e Forslag til god praksis ved ligestillingsvurderinger af fordelingen af
satspuljemidlerne til &ldre
o Forslag til generelt god praksis (se sarskilt notat)
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