Regeringens handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel
2007-2010

Statusrapport for 2007-2009

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe til bekeempelse af menneskehandel

Juni 2009

Indhold

IR 130 | 1= [T 3o S 2
2. Etablering af Center mod Menneskehandel.............cccooiioiiiii i 2
3. Udvidelse af reflekSIONSPEIIOTEN .........cviiiiiii bbb bbb b e e 5
4. BBIN OQ UNQJE «tteteeteeteeteeseesteesteesteesseasaeaseesseesseesseesseasseassesseeaseesbeesseassesssesseeaseenseesbeessenseeabeebeenbeenseenteesbeaseeneeenes 6
5. Forberedt hjemsendelse og sociale tilbud til ofre for menneskehandel..............cccocvvveieiiiiiccc s 8
6. De sociale tilbud til ofre for menneskenandel .............ooo i 9
7. Den POITIMEBSSIGE TNUSALS .....eveueetieteiieiite ettt bbb bbbt e eb e bt b et nbennene s 11
8. Menneskehandel pa den internationale dagSorden ...........ccccueviviieuereiiieiiiececee e 18
9. Statistik 0g dokumentation af INASALSEN .........cceiiieeiiere s et reere s be st e sreereeneeneenrs 20
10. Aktivitetsoversigt (2007 til og med april 2009) ........c.oiiiiieiiee s 25



1. Indledning

Med handlingsplanen til bekeempelse af menneskehandel har regeringen sammen med satspuljepartierne sat sig
ambitigse mal for indsatsen mod menneskehandel. Planen, som lgber frem til og med 2010, setter fokus pa fire
centrale indsatsomrader:

At styrke efterforskningen, sa bagmeendene bliver identificeret og straffet

At statte ofrene ved at styrke de sociale tilbud i Danmark

At forebygge menneskehandel ved at begranse efterspargslen og gge befolkningens viden

At forebygge menneskehandel ved at forbedre det internationale samarbejde, herunder forbedre det
forebyggende arbejde i afsenderlandene

PobdE

Regeringen har sikret, at der bliver leveret en helhedsorienteret indsats for ofre for menneskehandel.
Handlingsplanen omfatter bade forebyggende, stettende og efterforskningsmeessige aktiviteter, samt en gget
koordinering af samarbejdet mellem de sociale organisationer og myndighederne. Malene i handlingsplanen
omfatter bl.a. oprettelse af et videns- og koordinationscenter pad omradet, at mindst tre krisecentre kan modtage
kvinder handlet til prostitution, at der er etableret en praksis, sd alle, der er registreret som ofre for
menneskehandel, far tilbudt en forberedt hjemsendelse og endelig at menneskehandel bliver sat pa den
internationale dagsorden.

Handlingsplanen er blevet til i et samarbejde mellem fem ministre; ligestillingsministeren, justitsministeren,
socialministeren, udviklingsministeren og integrationsministeren. Den tveerministerielle arbejdsgruppe til
bekempelse af menneskehandel bestar af embedsmand fra de involverede ministerier og er ansvarlig for at
implementere regeringens handlingsplan. Der er i alt afsat 80 mio. kr. til aktiviteter under handlingsplanen.

I 2007 og frem til og med april 2009 har implementeringsindsatsen veeret koncentreret om at gare den hidtidige
sociale indsats landsdaekkende, at sikre kvaliteten og en fortsat udvikling af de sociale tilbud til ofre for
menneskehandel pa prostitutionsomradet, om at skabe og implementere samarbejdsstrukturer mellem aktgrerne
pa omradet, tilpasse lovgivningen i overensstemmelse med den enkeltes mulighed for en 100 dages
refleksionsperiode og forbedre rehabiliteringsmulighederne i hjemlandene samt at styrke den politimassige
indsats. Derudover er der i begyndelsen af 2009 sat fokus pa afdaekning af eventuel handel med mennesker til
tvangsarbejde og eventuel handel med barn til tyveri, tiggeri eller prostitution.

| det falgende gennemgas en raekke centrale indsatsomrader tematisk, hvorefter status for hver enkelt aktivitet
under handlingsplanen praesenteres skematisk.

2. Etablering af Center mod Menneskehandel

Center mod Menneskehandel (CMM) blev etableret i september 2007. Centret har ifglge handlingsplanen til
formal ... at sikre mulige ofre for menneskehandel en forberedt og koordineret behandling, mens de opholder
sig i Danmark”. Centret har tre overordnede formal:

e At forbedre den sociale indsats for ofre for menneskehandel

o At koordinere samarbejdet mellem de sociale organisationer og andre myndigheder
e At opsamle og formidle viden om menneskehandel
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Malgruppen

Malgruppen for indsatsen i den ny handlingsplan er alle potentielle ofre for menneskehandel i Danmark. Den
starste gruppe er uden sammenligning kvinder handlet til prostitution, men handlingsplanen omfatter ogsa barn
handlet til kriminalitet, tiggeri eller prostitution og hvis det bliver aktuelt, ligeledes mand eller kvinder handlet
til tvangsarbejde, kriminalitet eller organdonation.

| 2008 og begyndelsen af 2009 er arbejdet med potentielt handlede bgrn intensiveret, og der er indledt
undersggelser af mulig forekomst af handel til tvangsarbejde. CMM har iveerksat en undersggelse af rekruttering
af og vilkar for au pair piger i Danmark med henblik pa at afklare, om der pa dette omrade kan forekomme
menneskehandel. Undersggelsens resultater vil foreligge medio august 2009. Der er yderligere taget kontakt til
fagforeninger, arbejdstilsynet m.m. for at afdaekke risikogrupper i forhold til tvangsarbejde pa det danske
arbejdsmarked og for planlegning og koordinering af et fremtidigt samarbejde pa dette omrade.

Koordinering af den sociale indsats

Til det udfarende sociale arbejde har CMM indgaet kontrakt med en reekke NGOer og sociale organisationer pa
omradet. | forhold til indsatsen over for kvinder handlet til prostitution er der saledes indgaet aftaler med Reden
International (tidligere Reden - Stop Kvindehandel) i Kgbenhavnsomradet og Pro Vest i Sgnderjylland, der
begge har erfaring med omradet fra den forrige handlingsplan. Desuden indgar Kompetencecenter Prostitution,
som ogsa lgser en lang reekke andre opgaver pa prostitutionsomradet, i indsatsen. De tre organisationer har hver
deres arbejdsomrader og udfarer til sammen det landsdekkende opsggende og stettende arbejde for kvinder
handlet til prostitution.

Der er indgaet en kontrakt med Krisecenter Odense, der har specialiseret sig i at yde en serlig indsats i forhold
til gruppen af kvinder handlet til prostitution, og en generel aftale med Landsorganisationen af
Kvindekrisecentre LOKK om at kunne benytte LOKKSs gvrige krisecentre til midlertidigt beskyttet ophold til
kvinder handlet til prostitution. Det centrale tilbud om beskyttet ophold ydes dog af Reden International, der
driver et specialiseret krisecenter/botilbud udelukkende malrettet denne gruppe. Ogsd Dansk Rgde Kors’
kvindecenter og asylcentrene i gvrigt anvendes.

I 2008 er der sket en generel opkvalificering af de opsggende medarbejdere i Kompetencecenter Prostitution,
Reden International, Pro Vest samt af medarbejder fra Krisecenter Odense gennem kurser og undervisningsdage
forestdet af CMM, og med undervisningsdage arrangeret af henholdsvis Udlendingeservice og Rigspolitiets
Udlzndingeafdeling. Ogsa Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC) har bidraget til undervisningen.
I 2009 er det besluttet at specialisere medarbejderstaben i Kompetencecenter Prostitution, saledes at seks ud af
de tolv opsggende medarbejdere deekker menneskehandelsomradet. Samtidig er der sket en justering af den
geografiske dakning af landet i forhold til de opsggende teams, sdledes at denne i hgjere grad falger
regionsgranserne.

Koordinering med andre myndigheder
CMM har udviklet samarbejdsrelationer og procedurer for samarbejde med en raekke myndigheder og
organisationer.

CMM samarbejder med Udlendingeservice om identifikation af handlede personer, aktiviteter i lgbet af
refleksionsperioden, herunder botilbud, forsgrgelse, sundhedstilbud og aktivitet/- kursustilbud og
tilretteleeggelsen af den forberedte hjemsendelse, hvor der er udformet retningslinjer for sagsgangene. Desuden
samarbejdes om uddannelse af fagpersoner pa omradet.

Samarbejdet mellem Udlendingeservice og CMM er udvidet i 2008 og 2009. Der sker lgbende en justering af
procedurer i forbindelse med bl.a. politiaktioner, hvor Udlaendingeservice traeffer afgerelse om menneskehandel
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pa baggrund af informationer fra politi og CMM. Desuden sker der lgbende afklaring af rolle- og
ansvarsfordeling mellem Udlandingeservice og CMM i forhold til forsgrgelse, ophold, stattetiloud mm. pa
baggrund af konkrete sager og i relation til personer med forskelligt opholdsgrundlag. Der samarbejdes om den
forberedte hjemsendelse i henhold til en kontrakt med Den Internationale Organisation for Migration (I0M), og
der er i den forbindelse aftalt en sarlig kontaktpersonordning, der skal sikre ofrene en koordineret indsats i
forbindelse med hjemsendelse. Kontaktpersonerne rekrutteres fra Kompetencecenter Prostitution, der arbejder
teet sammen med Udlandingeservice og IOM om de enkelte hjemsendelsessager. Der afholdes manedlige mader
mellem Udlendingeservice og CMM til drgftelse af konkrete sagsforlgb og afklaring af mere overordnede og
principielle sager. Desuden deltager CMM i Udlendingeservices "Samarbejdsforum til praktisk handtering af
sager om menneskehandel”, ligesom Udlandingeservice er repraesenteret i Den Nationale Referencegruppe
under CMM.

Samarbejdet med politiet er i 2008 og 2009 ligeledes udbygget veesentligt. Det drejer sig om Rigspolitiets
Nationale Efterforskningscenter (NEC), Rigspolitiets Udlendingeafdeling (RUA) og de lokale politikredse.
CMM har deltaget i en lang raekke politiaktioner mod prostitutionens bagmand, og der er i forleengelse heraf
sket en stadig udvikling i samarbejdet omkring rolleafklaring og identifikation og beskyttelse af potentielle ofre
for menneskehandel. CMM har manedlige mgder med NEC og RUA og sidder desuden i forskellige starre
samarbejdsudvalg i forbindelse med politiets arbejde, bl.a. falgegruppen vedrgrende bekaempelse af
prostitutionens bagmand. CMM har ydet undervisning i et omfattende undervisningsprogram for elever pa
politiskolen og medvirket i to temadage malrettet de tolv politikredse.

Der arbejdes pa udvikling af samarbejdet med asylsystemet, Kriminalforsorgen, de sikrede institutioner og
lufthavnspolitiet for at styrke det opsggende og stettende arbejde i disse systemer. Der er i 2008 afholdt
kursusdage for Dansk Rgde Kors medarbejdere med henblik pa at uddanne personale i asylsystemet til at
identificere og statte personer, der kan veere ofre for menneskehandel. Alle asylcentre er screenede for potentielt
handlede blandt asylansggerne, og der er aftalt procedurer for ansvarsfordeling, samarbejde og proces i
forbindelse med handlede personer i asylsystemet. Der har veeret afholdt meder om procedurer og
kontaktpersonordning i forbindelse med handlede personer, der opholder sig i asylsystemet og der samarbejdes
omkring den forberedte hjemsendelse.

I forhold til sundhedsmyndighederne eksisterer der uformelle aftaler med Bispebjerg Hospital og Hvidovre
Hospital om anonyme sundhedstilbud til kvinder handlet til prostitution. Der arbejdes med formalisering af disse
aftaler og udvikling af lignede aftaler i andre dele af landet.

Der er etableret et mgdested for udenlandske kvinder i prostitution pd Vesterbro. Stedet er abent tre dage om
ugen og har en bemandet sundhedsklinik. Pro Vest har forsggsvis arbejdet med et mobilt sundhedstilbud som
supplement til sin sundhedsklinik. Der er nedsat en arbejdsgruppe, der skal arbejde med udvikling af
landsdaekkende sundhedstilbud til kvinder i prostitution.

Det nationale referencesystem

CMM har i 2008 etableret et nationalt referencesystem. Der er etableret seks regionale referencegrupper —
Nordjylland, Midtjylland, Syddanmark, Nordsjeelland, Sydsjeelland og Kgbenhavn — med det formal at sikre
opmarksomhed og tveerfagligt samarbejde pa lokalt niveau omkring mulige ofre for menneskehandel. |
grupperne sidder foruden en reprasentant for CMM og en socialfaglig medarbejder, repreesentanter for politi,
sundhedsmyndigheder, kommuner, asylcentre eller andre fagpersoner som lokalt er relevante for arbejdet med
menneskehandel. De regionale referencegrupper har hver afholdt et eller to mgder. De regionale grupper giver
input til den nationale referencegruppe, der skal sikre diskussion af principielle spergsmal i forbindelse med
handlingsplanens implementering og den overordnede koordinering af omradet. | den nationale referencegruppe
sidder repraesentanter fra Ligestillingsafdelingen, Indenrigs- og Socialministeriets kontor for barn,
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Udlendingeservice,  Rigsadvokaten,  Rigspolitiets  Nationale  Efterforskningscenter,  Rigspolitiets
Udlendingeafdeling, Servicestyrelsen, Red Barnet, Dansk Rade Kors og en reprasentant fra hver af de seks
regionale grupper. Denne gruppe har afholdt sit farste made i marts 2009.

Opsamling og formidling af viden

CMM opsamler viden om malgruppen og indsatserne mod menneskehandel via en reekke elektroniske
registreringsskemaer, der skal udfyldes af de opsggende medarbejdere. Organisationerne med kontrakt med
CMM afleverer statusnotater om indsatsen og udviklingen pa deres omrade, og der er fastlagt samtaler i lgbet af
aret med henblik pa vurdering og justering af indsatsen.

| lgbet af fagrste halvdel af 2008 er registrerings- og dokumentationsredskaberne udviklet og afprevet og har
siden leveret data til en vidensbank. Erfaringsopsamlingen har blandt andet veeret grundlag for e&ndrede og
udvidede abningstider i mgdestedet, forsag med mobilt sundhedstilbud, planleegning af undervisningsforlgb og
&ndret veegtning af ressourcerne i det opsggende arbejde.

Centret deltager i en reekke netveerk med udferende socialarbejdere, forskere og beslutningstagere nationalt, i
Norden og pa EU- niveau. Centret formidler lgbende viden til pressen, ministerier og beslutningstagere samt til
uddannelsesinstitutioner i hele landet. Desuden formidler CMM viden via uddannelse af fagfolk inden for en
reekke omrader. Endelig har CMM udarbejdet et grundlagspapir om definition og identifikation af handlede og er
i gang med at udarbejde et notat malrettet socialarbejderne om EU-borgeres rettigheder i forhold til arbejde og
ophold i Danmark. P& baggrund af dette notat udarbejdes desuden en folder malrettet EU-borgere.

I slutningen af 2008 har CMM abnet egen hjemmeside. | farste kvartal af 2009 var der 3372 besgg pa siden og i
de to sidste maneder af 2008 var der 1260 besgg. | 2008 og farste kvartal af 2009 har CMM holdt 11 opleg pa
starre nationale og internationale konferencer, hgringer og debatarrangementer. CMM har desuden formidlet
oplysninger om menneskehandel til sdvel den skrevne presse (47 artikler i 2008) som radio og TV.

Endelig har CMM udviklet en rekke informationsmaterialer til potentielle ofre for kvindehandel vedr.
Krisecentertilbud og Madestedet/Sundhedstilbud. Der er ligeledes udformet en guide til socialarbejderne vedr.
procedurer ved politiaktioner og en guide til brug ved samtaler med udenlandske kvinder pa politistationen.
Materialet bliver i gjeblikket oversat til relevante sprog.

3. Udvidelse af refleksionsperioden og gvrige lovgivningsmaessige
initiativer pa udleendingeomradet

Den 1. august 2007 tradte en @ndring af udlendingeloven (lov nr. 504 af 6. juni 2007 om e&ndring af
udlzndingeloven (Bekampelse af menneskehandel mv.)) i kraft, som bl.a. implementerede nedenstaende
initiativer fra Handlingsplan til bekempelse af handel med mennesker 2007-2010 pa Integrationsministeriets
omrade.

Det bemerkes at de initiativer fra handlingsplanen, som er udmgntet ved udlendingeloven, alene omfatter
udleendinge under Udlandingeservices forsgrgelse, dvs. asylansggere og udlendinge, der ikke har lovligt ophold
her i landet. EU-statsborgere og udlendinge der har opholdstilladelse m.v. er saledes ikke omfattet af
bestemmelserne, men derimod af handlingsplanen, som giver dem samme muligheder for en refleksionsperiode,
hjeelp og statte m.v.
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Voksne ofre for menneskehandel
Udvidet refleksionsperiode pa op til 100 dage (udlendingelovens § 33, stk. 14)

Hvis en udlending, der opholder sig ulovligt her i landet, har veret udsat for menneskehandel, fastszettes
udrejsefristen for den pageeldende til 30 dage, medmindre serlige grunde taler derimod. Sadanne sarlige grunde
vil typisk veere, hvis udlendingen af hensyn til den offentlige orden ikke bar have en lengere udrejsefrist end
ellers.

Hvis serlige grunde taler derfor, eller hvis udlendingen, der har varet udsat for menneskehandel, samarbejder
med myndighederne om en forberedt hjemsendelse, kan udrejsefristen forleenges op til 100 dage. Denne periode
— refleksionsperioden — skal bruges til at forberede den pagaldendes hjemrejse. Sarlige grunde kan f.eks. veere
leegelige hensyn, hensynet til at den handlede udlending skal vidne mod eventuelle bagmand i forbindelse med
efterforskning eller behandling af en straffesag om menneskehandel her i landet. Samarbejde med
myndighederne om en forberedt hjemsendelse forudsetter, at udleendingen tager imod de forskellige tilbud om
hjeelp, og om muligt medvirker til at give oplysninger, der kan etablere de ngdvendige kontakter i hjemlandet, og
underskriver ngdvendige ansggninger om rejsedokumenter m.v.

Det er en forudsaetning for at anvende udlaendingelovens § 33, stk. 14, at det kan legges til grund, at den
pagealdende udlending har veeret udsat for menneskehandel. Denne vurdering foretages af Udlandingeservice.

Det er typisk politiet, der har den farste kontakt med en udlending, der har veeret udsat for menneskehandel.
Politiet foreleegger herefter sagen for Udleendingeservice med politiets vurdering af, om udleendingen er handlet.
Pa baggrund heraf og pa grundlag af informationer fra NGOer og CMM, der ogsa matte have haft kontakt til den
pageeldende, beslutter Udleendingeservice, om en udlending kan anses for at vere udsat for menneskehandel og
derfor kan fa fastsat en lengere udrejsefrist. Er der afsagt dom i en sag, hvor udlendingen er indgaet, og hvor
der ved dommen er taget stilling til, om udlendingen har veeret udsat for handel, leegger Udlendingeservice
denne vurdering til grund.

Zndret udvisningspraksis (udleendingelovens § 26 a)

Som led i bestrebelserne pa at sikre udlendinge, der har veeret udsat for menneskehandel, en bedre
hjemsendelse, er udvisningspraksis for handlede udlzendinge endvidere e&ndret med den navnte lovaendring. En
udleending, der har veeret udsat for menneskehandel, og som opholder sig ulovligt her i landet, vil ikke lengere
blive udvist af landet, men alene udsendt, forudsat de omstaendigheder, der kunne begrunde udvisning, relaterer
sig til, at den pageldende er handlet. Dette indeberer, at den pagaldende ikke vil blive meddelt indrejseforbud.

Tilbud om forberedt hjemsendelse
Udlendinge, der har veret udsat for menneskehandel og som ikke opfylder betingelserne for at fa
opholdstilladelse i Danmark tilbydes en forberedt hjemsendelse (se s.8).

4. Bgrn og unge

Der har lgbende varet og er fortsat et samarbejde om udvikling af procedurer for identifikation og tilbud til
handlede bgrn med Red Barnet og Dansk Rgde Kors samt med de relevante myndigheder — politiet,
Udlzndingeservice og de sociale myndigheder. CMM har ansvaret for de eksisterende netveerksgrupper pa
omradet. P& nuvarende tidspunkt arbejdes der pa at fastlegge procedurerne for identifikation og stette i
samarbejde med de ansvarlige myndigheder. Desuden er Red Barnet i gang med at udarbejde en rapport for
CMM, der sigter mod at kortleegge, om der er bgrn i Danmark, der er udsat for menneskehandel og som skal
have de tiloud om stette, der falger af handlingsplanen. Som pa voksenomradet falder udenlandske bgrn og
unge, der kan veere ofre for menneskehandel, under forskellige myndigheders forsgrgelsespligt afhaengig af deres
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status for ophold i Danmark. Uledsagede mindredrige, der enten sgger asyl eller som har ulovligt ophold i
Danmark hgrer under Udlandingeservices forsgrgelse, mens uledsagede mindrearige med lovligt ophold i
Danmark hgrer under de sociale myndigheders forsgrgelse.

Initiativer pa udlendingeomradet vedrgrende uledsagede mindreadrige udlendinge der sgger asyl eller
har ulovligt ophold

| forbindelse med &ndringen af udleendingeloven, der udmgntede dele af handlingsplanen mod menneskehandel,
besluttede regeringen at udstreekke initiativerne vedrgrende bgrn til at omfatte alle uledsagede mindrearige bgrn,
uanset om barnet er handlet eller ej.

Udpegning af personlig repraesentant for alle uledsagede mindrearige bgrn (udleendingelovens § 56 a, stk. 1)

Der udpeges en personlig repraesentant for alle uledsagede bgrn, uanset om barnet ansgger om asyl eller ej.
Hovedformalet hermed er at sikre, at alle uledsagede mindrearige far udpeget en fast personlig stette hurtigst
muligt efter ankomsten til Danmark.

Hvis der er tale om et handlet barn, udpeges en professionel reprasentant, hvilket betyder, at den pageldende
skal have en relevant uddannelse eller erfaring f.eks. en socialradgiver.

Udvidet eftersggningsordning (udleendingelovens 8 56 a, stk. 8)

Med lovandringen blev den gealdende ordning om eftersggning af foreeldrene til uledsagede bgrn udvidet,
sdledes at alle uledsagede bgrn nu er omfattede heraf — uanset om barnet har ansggt om asyl, og uanset om
barnet samtykker dertil, hvis eftersggning er i barnets interesse. Eftersggning vil f.eks. ikke vere i barnets
interesse, hvis det kommer frem, at foraldrene har veeret involveret i handel med barnet.

Eftersggning af foraeldrene til et uledsaget barn kan gennemfgres i samarbejde med Dansk Rgde Kors eller en
anden tilsvarende organisation.

Tilbud om forberedt hjemsendelse

Udleendingeservice skal i samarbejde med relevante organisationer og myndigheder i videst mulig omfang sarge
for, at alle uledsagede bern, der ikke far opholdstilladelse i Danmark, tiloydes en forberedt — dvs. veltilrettelagt
og forsvarlig — hjemsendelse. Dette indebarer bl.a., at det grundigt undersgges, om der er et familiemedlem, en
organisation eller andre, der kan modtage, tage sig af og yde barnet sarlig hjelp i forbindelse med tilveerelsen i
hjemlandet. Derudover kan den forberedte hjemsendelse indebeaere gskonomisk hjelp til eventuelt at kunne starte
pa et skoleforlgb, til keb af undervisningsmateriale eller, hvis det er ngdvendigt, til keb af medicin eller
psykologbehandling.

Udlandingeservice indgik i marts 2008 en kontrakt med International Organisation for Migration (IOM), som
skal assistere med den forberedte hjemsendelse for sa vidt angar modtagelse og aktiviteter i hjemlandet, jf. ogsa
afsnittet "Forberedt hjemsendelse og sociale tilbud til ofre for menneskehandel” nedenfor. Denne aftale geelder
tillige for uledsagede bgrn, der tager imod tilbuddet om en forberedt hjemsendelse.

Vurderingen af om et uledsaget mindrearigt udleendingebarn har veeret udsat for menneskehandel

Nar det drejer sig om uledsagede udleendingebgrn under Udlendingeservices forsgrgelse, dvs. asylansggere og
udlendinge uden lovligt ophold, er det Udlaendingeservice, der vurderer, om et uledsaget barn har veeret udsat
for menneskehandel. Udlendingeservice kan treffe afgerelse herom, hvis der under asylsamtalen (hvis barnet
sager asyl) eller i forbindelse med politiets foreleeggelse af en sag om ud- og afvisning af et uledsaget barn,
fremkommer oplysninger til statte herfor.
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Myndighederne er allerede ved den indledende samtale med et uledsaget barn opmarksom pa, om der er
indikationer for, at barnet er handlet, og ogsa ved efterfalgende samtaler og anden kontakt med barnet er
myndighederne opmarksomme herpa.

Siden lovaendringens ikrafttreeden den 1. august 2007 til den 30. april 2009 er der ingen uledsagede mindredrige
udleendinge, der er vurderet handlet til Danmark. Dansk Rgde Kors har forelagt én sag for Udlendingeservice
med henblik pa vurdering.

Mindrearige udlendinge med lovligt ophold i Danmark

I slutningen af 2008 og begyndelsen af 2009 har der varet szrlig fokus pa risikogrupper blandt bgrn fra EU-
lande (serligt @steuropa) med lovligt ophold i Danmark og eventuelle ofres muligheder for identifikation og
stette i henhold til handlingsplanen. Da denne gruppe af bgrn ikke hgrer under Udlendingeservices
ansvarsomrade, men derimod de sociale myndigheder, er det CMM, der foretager vurderingen af, hvorvidt et
barn med lovligt ophold er handlet eller ej. I samarbejde med relevante myndigheder arbejdes der pa nuveerende
tidspunkt pa lave procedurer for identifikation og statte til denne gruppe, saledes at det sikres, at alle barn,
uanset status for deres ophold i Danmark, modtager den stgtte, som de har krav pa at fa tilbudt ifglge
handlingsplanen.

5. Forberedt hjemsendelse og sociale tilbud til ofre for menneskehandel

Voksne ofre for menneskehandel, som opholder sig illegalt i landet
Udlendinge, der har veret udsat for menneskehandel, og som ikke opfylder betingelserne om at fa
opholdstilladelse her i landet, tilbydes en forberedt hjemsendelse.

En udlending, som Udlendingeservice har vurderet handlet, far i forste omgang en udrejsefrist
(refleksionsperiode) pa 30 dage, jf. afsnittet “Udvidet refleksionsperiode og @vrige lovgivningsmassige
initiativer pa udleendingeomradet” ovenfor. Medvirker udlendingen til forberedelsen af hjemsendelse, kan
refleksionsperioden forlaenges til op til 100 dage.

Hensigten bag tilbuddet er bl.a. at medvirke til at styrke det enkelte menneske og derved at forhindre, at de
pageldende bliver handlet igen efter en tilbagevenden til hjemlandet.

Under refleksionsperioden tilbydes aktiviteter her i landet i form af tiloud om psykologisk, juridisk og
socialpadagogisk hjelp samt sundhedsfremmende behandling. Der udarbejdes endvidere en reintegrationsplan
for den handlede udlending, som omfatter modtagelse og indkvartering samt aktiviteter i de farste tre maneder i
hjemlandet efter hjemrejsen.

Udlzndingeservice indgik i marts 2008 en kontrakt med International Organisation for Migration (IOM)
vedrgrende den del af den forberedte hjemsendelse, der drejer sig om udarbejdelse af reintegrationsplaner,
herunder modtagelse og aktiviteter i hjemlandet. Aftalen er indtil videre forleenget til medio juni 2009 med
henblik pa forhandling af en permanent aftale.

Asylansggere og udlendinge uden lovligt ophold her i landet er omfattet af Udlendingeservices forsgrgelse.
Udleendinge, der er vurderet handlede, og som opholder sig ulovligt i Danmark, bliver som udgangspunkt
indkvarteret pa et asylcenter. Hvis udlendinge ensker at blive indkvarteret pa krisecenter/botilbud, kan
Udlzndingeservice godkende dette. | tilfaelde hvor udlendingen er indkvarteret pa et asylcenter, er denne ogsa
omfattet af de tilbud, som de andre udlendinge far pa asylcentret.
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Hvis en udleending, der er vurderet handlet, har et serligt behov af beskyttelsesmaessige arsager eller af andre
arsager, vil der blive taget hensyn hertil. I de tilflde hvor Udlendingeservice har godkendt indkvartering af en
udleending pa et krisecenter, vil udlendingen blive tilknyttet et asylcenter og vil fa udbetalt lommepenge hver
14. dag. Krisecentrets medarbejdere sikrer, at den pageldende bliver tilbudt det ngdvendige i henhold til
handlingsplanen herunder aktivering, undervisning, sundhedsbehandling, psykologhjelp eller juridisk hjelp. Det
kan bade vere tilbud, som krisecentret selv kan tilbyde pageeldende, men kan tillige vere tilbud, som asylcentret
kan tilbyde.

Udlendingeservice og Center mod Menneskehandel har aftalt, at nar Udlendingeservice har truffet afgerelse
om, at en udlending er handlet, underretter Udlendingeservice CMM herom, hvorefter CMM udpeger en
kontaktperson for udlendingen. Kontaktpersonen skal bistd udlendingen under hele forlgbet i Danmark,
herunder vejlede udlaendingen om de forskellige tilbud, og hvis udlendingen er i udsendelsesposition, om hvad
den forberedte hjemsendelse indeberer. Oplysninger fra “forberedt hjemsendelses-samtalen” vil blive
videregivet til IOM med henblik pa at ivaerksztte hjemrejsen.

Voksne ofre for menneskehandel med lovligt ophold

En reekke af de udenlandske kvinder, som de sociale organisationer og politiet mader i prostitution, og hvor der
er mistanke om menneskehandel, er fra andre EU-lande eller har pa anden made gyldig opholdstilladelse i
Danmark. Ofre for menneskehandel, som opholder sig lovligt i Danmark, har ifglge handlingsplanen ret til de
samme tilbud om en refleksionsperiode, evt. hjelp til hjemrejse, sikkert ophold, social statte, leegehjaelp m.v.,
som kvinderne uden lovligt ophold har ifglge udlendingelovens bestemmelser. Tilbuddene leveres af de sociale
organisationer, og det er CMM, der foretager vurderingen om en udlending som antraeffes og som har lovligt
ophold i landet, er handlet.

6. De sociale tilbud til ofre for menneskehandel

Den sociale indsats bestar i:
e At opsgge og skabe kontakt til mennesker, der kan vere ofre for menneskehandel
e Atidentificere ofre for menneskehandel
e Atyde statte til ofre for menneskehandel

Kontakt og identifikation

Det opsggende arbejde finder sted i alle prostitutionsmiljger; pa massageklinikker, pa gaden, i escortmiljger og
via internettet. Der er oprettet tre landsdekkende opsggende teams med base fire forskellige steder; i
Kgbenhavn, Odense, Fredericia og Arhus. Desuden laves der opsggende arbejde i asylcentre, feengsler og sikrede
institutioner, hvor der kan befinde sig kvinder handlet til prostitution eller handlede bgrn.

I 2009 har CMM indledt undersggelser af mulig forekomst af handel til tvangsarbejde i Danmark. Der er taget
initiativ til en undersggelse af au pair-pigers situation og vilkar med henblik pa at afgere, om der i denne ordning
kan skjule sig eksempler pd menneskehandel. Resultater af undersggelsen vil foreligge august 2009. Desuden er
der indledt et samarbejde med de faglige organisationer, arbejdstilsyn m.fl. omkring eventuel forekomst af
tvangsarbejde i Danmark indenfor en raekke serlige risikoomrader (byggeri, sesonarbejde i landbruget,
hotelvirksomhed, rengering).

Der blev i 2007 oprettet en hotline, som indledningsvist var aben 24 timer i dggnet. Hotlinen kan anvendes af
ofre for menneskehandel, borgere som har information eller mistanke om menneskehandel og af fagfolk.
Personer der ringer til hotline for at fa information om menneskehandel henvises til medarbejdere i CMM, der
kan svare pa spergsmal. | gjeblikket anvendes hotlinen primart af samarbejdsparter, bl.a. politiet, hvor
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koordinationen i forbindelse med politiaktioner foregér via hotlinen. Der arbejdes pa at udbrede kendskabet til
hotlinen og etablere samarbejde med den europeiske hotline pd omradet, nar denne kommer i drift. Efter
forsggsvis at have hotline dggnabent i godt et ar, blev det pa baggrund af registrering af opkald besluttet at holde
hotline aben i dagtimerne fra kl. 08.00 til kl.18.00. Hotlinen er fortsat aben alle arets dage. Enkelte ofre for
handel henvender sig via hotline, ligesom enkelte borger rapporterer om mistanke om handel via hotline.

Stetten til kvinder, der er handlet til prostitution
Statten til kvinder handlet til prostitution bestar i radgivning om muligheder, rettigheder og ydelser eller tilbud.
De opsegende medarbejdere vejleder om, tilbyder, henviser eller ledsager desuden til:

a. Anonym radgivning om skadesreducerende adferd inklusiv sikker prostitutionsadfeard

b. Sundhedsmaessigt skadesreducerende tilbud: Laegebehandling, Psykologbehandling,
Tandlegebehandling mm.

c. Statte til muligt handlede ved politiaktioner med oplysning om rettigheder og tilbud

d. Juridiske tilbud inkl. samtale og radgivning med advokat og tilbud om bisidder ved retssager

e. Sociale tilbud inkl. kontakt til relevante kommunale myndigheder, hvis en kvinde har lovligt ophold
i Danmark

f. Korte kompetencegivende tilbud sasom uddannelse eller kurser
Ophold pa krisecenter eller i botilbud inkl. sundhedsmaessigt, juridisk, og socialt tilbud og etablering
af handlingsplan for kvindens ophold i Danmark

h. Forberedt hjemsendelse i samarbejde med f.eks. International Organisation of Migration (IOM) med
informationer om mulighederne i hjemlandet, udferdigelse af rejsepapirer, evt. ledsagelse pa rejsen,
modtagelse af IOM eller NGO i hjemlandet, hjalp til ophold, behandling, igangsattelse af alternativ
forsgrgelse

Eksempler pa kontakt, identificering og stette

Mgdested og sundhedstilbud

| maj 2008 abnede et mgdested for udenlandske kvinder i prostitution pa Vesterbro. Stedet er bemandet med
socialfagligt personale fra Reden International og Kompetencecenter Prostitution. Hensigten har veeret at skabe
kontakt til grupper af potentielle ofre for menneskehandel, som det ellers er svert at na.

Madestedet er abent tre eftermiddage om ugen. Fra august 2008 har mgdestedet drevet en sundhedsklinik, der
har veeret aben en eftermiddag om ugen og bemandet med laeeger og sygeplejersker. Stedet bruges primert af
kvinder i gadeprostitution, men ogsa klinikprostituerede og andre benytter stedet. Specielt sundhedstilbuddet er
meget efterspurgt. Den generelle abningstid er nu udvidet til tre dage om ugen fra k.16 til 22, og
sundhedsklinikken har udvidet dbningstiden til to eftermiddage om ugen. | mgdestedet modtager kvinderne - ud
over sundhedstilbuddet - kurser i preevention og sikker prostitutionsadfaerd, tilbud om undervisning i fx sprog og
it, radgivning om rettigheder og muligheder, herunder tilbud om forberedte hjemsendelse, og tilbud om
individuelle radgivnings- og statteforlgb efter behov.

Pro Vest driver fortsat et mgdested med sundhedsklinik for udenlandske kvinder i prostitution i Fredericia. | en
periode har Pro Vest forsggsvis og med godt resultat suppleret sit sundhedstilbud i Fredericia med et mobilt
sundhedstilbud, hvor laegen efter tilsagn fra kvinderne har veeret med rundt pa klinikker.

Opsggende arbejde ved politiaktioner

Nar politiet f.eks. via aktioner tilbageholder personer, som kan vere i risiko for at veere handlet, underrettes
CMM, sa de opsggende medarbejder kan veere til stede med henblik pa gennem samtale med den tilbageholdte at
afdaekke indikatorer for handel, underrette den tilbageholdte om rettigheder og muligheder og yde den forngdne
stotte i processen. Det kan veere vanskeligt at fa et retvisende indtryk af den tilbageholdtes situation under
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aktionen, hvorfor det ofte vil vaere pakrevet efterfglgende at besgge personen igen, hvis denne fortsat
tilbageholdes. Hvis den pagaldende vurderes handlet af Udlendingeservice, vil vedkommende fa tilbudt
refleksionsperiode med ophold pa et af de opholdssteder, som har aftale med CMM. Her vil personen fa
tilknyttet en kontaktperson, som vil sikre den handlede de rettigheder, som den pagaldende har under
handlingsplanen, herunder den forberedte hjemsendelse. Handlede personer, som sgger asyl, har ret til de
udvidede tilbud under handlingsplanen og far tilknyttet en socialfaglig medarbejder blandt CMM’s leverandgrer,
0gsa hvis de befinder sig asylsystemet.

Den forberedte hjemsendelse

Som led i den forberedte hjemsendelse udarbejder de opsggende medarbejdere og krisecentrene i samarbejde
med kvinden en handleplan for de 100 dages ophold i Danmark. Handleplanen indeholder bl.a. oplysninger om
kvindens gnsker til tilveerelsen i hjemlandet og igangsettelse af initiativer, der kan forberede kvinden pa denne
tilveerelse. Det kan f.eks. veere korte uddannelses- eller praktikforlgb, der kan gge kvindens kompetencer inden
for det felt, hun gnsker at ernzre sig ved. For personer med lovligt opholdsgrundlag i Danmark (EU-borgere
m.v.) indteenkes mulighederne for alternativ forsgrgelse her i landet i den individuelle handleplan.

| perioden 2008 til april 2009 er der hjemsendt seks kvinder med en forberedt hjemsendelse i samarbejde med
IOM og Udlandingeservice. Disse hjemsendelser har i det store og hele fungeret godt og til kvindernes
tilfredshed. Det er dog CMMs erfaring, at kun fa af de kvinder der skabes kontakt til og som vurderes handlet,
gnsker et ophold pa 100 dage og en forberedt hjemsendelse. Kvinder som oplyses om, at de skal udrejse til
hjemlandet eller andet land, hvor de har ophold, gnsker generelt at udrejse hurtigt. I nogle, men ikke alle tilfeelde
gnsker de at modtages af en NGO eller lignende i hjemlandet. Det betyder, at kvinderne enten udrejser selv eller
udrejser med stgtte fra CMM og/eller Rigspolitiets Udlendingeafdeling efter aftale med Udlaendingeservice —
inden udlgbet af de 100 dage.

Blandt kvinder som er ofre for menneskehandel og som har lovligt ophold i Danmark, opnar enkelte arbejde og
arbejdstilladelse udenfor prostitutionsomradet. Det er iseer Reden International, der statter kvinderne i denne ofte
lange proces, det er at komme ud af prostitution og ind i andre fag. CMM arbejder pa at afdekke deres
rettigheder og muligheder for at fa arbejde og ophold i Danmark pa lovlig vis, og samtidig pa at udarbejde
informationsmateriale til kvinderne.

7. Den politimeessige indsats

Indsatsen mod kvindehandel og mod prostitutionens bagmand har i de seneste ar veeret et prioriteret
indsatsomrade for politiet, ligesom det er et sarligt prioriteret indsatsomrade i flerarsaftalen for politiet og
anklagemyndigheden 2007-2010, at der sattes effektivt ind over for prostitutionens bagmand.

Det er Rigspolitiet, der varetager den overordnede og koordinerende rolle i forhold til dansk politis indsats mod
prostitutionens bagmand. Den 4. oktober 2006 udsendte Rigspolitiet i forbindelse med udmgntningen af
regeringens handlingsplan vedrgrende bekaempelse af handel med mennesker en strategi for en styrket
politimassig indsats mod prostitutionens bagmend. Strategien fastlegger en overordnet ramme for, hvordan
indsatsen mod kvindehandel og rufferi yderligere kan intensiveres. Strategien indgar i politikredsenes
planlegning af indsatsen pa omradet.

Strategien har bl.a. som malsatning at sikre, at der overalt i landet gennemfares en ensartet og intensiveret

politimassig indsats mod strafbare forhold i forbindelse med prostitution, og strategien beskriver i den
forbindelse en raekke elementer af betydning for indsatsen.
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Rigspolitiet offentliggjorde den 19. marts 2009 en beskrivelse af politiets indsats mod prostitutionens bagmend i
2008, der bl.a. indeholder en beskrivelse af de indsatser rettet mod prostitutionens bagmeend, som Rigspolitiet og
politikredsene i overensstemmelse med den overordnede strategi har iveerksat. Beskrivelsen kan i sin helhed

findes pa www.politi.dk.

Vejledning til Rigspolitiets strategi for en styrket politimaessig indsats mod prostitutionens bagmaend
Som led i operationaliseringen af indsatsen har Rigspolitiet i samarbejde med Rigsadvokaten udarbejdet en
vejledning til Rigspolitiets strategi for en styrket politimassig indsats mod prostitutionens bagmaend.

Vejledningen er udformet som en — klassificeret — manual pa 43 sider, der skal supplere strategien og benyttes
som et arbejdsredskab i politikredsene i forbindelse med den konkrete behandling af sager i prostitutionsmiljget
0g mod prostitutionens bagmand.

Vejledningen indeholder en detaljeret gennemgang af de efterforskningsmaessige overvejelser mv., der kan veere
relevante i forhold til sager mod prostitutionens bagmaend med henblik pa, at samtlige politikredse kan fa adgang
til og nyttiggere de erfaringer, som hidtidige efterforskninger pa omradet har givet.

Vejledningen indeholder saledes en beskrivelse af det retsgrundlag, der er relevant i forbindelse med
efterforskningen af sager mod prostitutionens bagmand. Vejledningen beskriver de relevante
straffelovsbestemmelser, herunder bestemmelserne vedrgrende menneskehandel og rufferi, ligesom reglerne
vedrgrende mellemmandsaktiviteter behandles. Endvidere er der omtale af relevante bestemmelser om
menneskesmugling, der kan veere af betydning i forbindelse med konkret efterforskning.

Vejledningen indeholder desuden en narmere beskrivelse af opgavefordelingen mellem Rigspolitiet og
politikredsene i forbindelse med indsatsen mod prostitutionens bagmand.

Herudover indeholder vejledningen en beskrivelse af sagsbehandlingen, hvor der legges vaegt pa skansom
behandling af ofre og vidner. Det fremgar bl.a., at politiet som udgangspunkt begr betragte alle prostituerede
kvinder som potentielle ofre for strafbare forhold, og at politiet pa den baggrund bar sikre, at kvinder, der traeffes
i prostitutionsmiljget, er orienteret om de sociale tilbud, der formidles af relevante myndigheder og
organisationer, ligesom politiet bgr formidle kontakt mellem kvinden og de relevante myndigheder og
organisationer, hvis kvinden giver udtryk for et gnske herom.

Det fremgar endvidere, at det i forbindelse med konkrete politiaktioner bar overvejes at underrette relevante
sociale organisationer herom, saledes at disse far mulighed for at vere til stede i forbindelse med
gennemfgrelsen af aktioner med henblik pa at kunne vejlede og radgive de prostituerede. Antrufne prostituerede
bar sdledes orienteres om de sociale tiloud, der formidles af bl.a. Reden Stop Kvindehandel, Pro Vest,
Kompetencecenter Prostitution og udvalgte krisecentre.

Endelig indeholder vejledningen en beskrivelse af den udlendingeretlige behandling af sager, herunder af
samarbejdet med Udlandingeservice i sager om administrativ udvisning. Der er endvidere en beskrivelse af, at
udleendinge, der har varet udsat for menneskehandel herunder i forbindelse med prostitution, skal tilbydes en
refleksionsperiode pa mellem 30 og 100 dage, der bl.a. skal anvendes til at forberede hjemsendelsen.

Vejledningen blev i 2008 revideret som fglge af etableringen af Center mod Menneskehandel (CMM). Dette
skete for at sikre, at politikredsene i relevant omfang inddrager CMM i forbindelse med arbejdet pa omradet.
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Falgegruppe vedrgrende den politimaessige indsats mod prostitutionens bagmaend

| overensstemmelse med strategiens forudsaztninger om et udbygget samarbejde mellem politiet og andre
relevante myndigheder og organisationer mv. har Rigspolitiet nedsat en folgegruppe vedrgrende den
politimassige indsats mod prostitutionens bagmaend.

Falgegruppen bestar af reprasentanter for relevante myndigheder og organisationer mv., herunder sociale
myndigheder, sundhedsvasenet og udleendingemyndighederne. Det drejer sig bl.a. om CMM, Red Barnet, Reden
International, Pro Vest, Dansk Rgde Kors, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, SKAT,
Udlendingeservice, Udenrigsministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Ligestillingsafdelingen,
Rigsadvokaten og Rigspolitiet.

Falgegruppen danner rammen for en lgbende dialog om generelle spargsmal af betydning for den politimaessige
indsats og samarbejdsrelationerne mellem politiet og andre myndigheder og organisationer mv.

| forbindelse med mgderne har Rigspolitiet orienteret de gvrige involverede myndigheder og organisationer om
status vedrgrende politiets indsats mod prostitutionens bagmand, og falgegruppen har dreftet, hvorledes
samarbejdet kunne udvikles og optimeres.

Der blev i 2007 afholdt tre mgder, mens der i 2008 blev afholdt to mader i falgegruppen. Det forventes, at der
ogsa fremover vil blive afholdt to arlige meder.

Uddannelsesmaessige aktiviteter

Rigspolitiet ivaerksatte i 2007 — som forudsat i strategien — en uddannelsesmaessig indsats i politiet, saledes at
bekeempelse af menneskehandel og rufferi indgar som en integreret del af undervisningen pa Politiskolen for
studerende pa politiets grunduddannelse (PG I).

Undervisningen, der varetages af Rigspolitiet i samarbejde med CMM, tilpasses lgbende i lyset af udviklingen
pa omradet, herunder i prostitutionsmiljget, og de erfaringer der indhentes i forbindelse med undervisningen.

Rigspolitiet har lgbende foretaget evalueringer af undervisningsforlgbet, og langt starstedelen af de
tilbagemeldinger, som Rigspolitiet har modtaget i den forbindelse, har veeret positive.

Rigspolitiet forestar endvidere undervisning i bekempelse af menneskehandel og rufferi pa videregaende
efterforskningskurser, der ligeledes afholdes af Politiskolen, hvilket medvirker til at sikre, at polititjenestemand,
der ikke i forbindelse med grunduddannelsen har gennemgaet det omhandlede undervisningsforlgb, opnar
indsigt i de serlige forhold pa omradet.

Rigspolitiet udarbejdede endvidere i 2007 i samarbejde med Rigsadvokaten en plan for uddannelse af
sagsbehandlere og kontaktpersoner i politikredsene. Dette har medfert, at der i 2008 i samarbejde med
Rigsadvokaten, SKAT og CMM i en rekke politikredse er blevet afholdt temadage om prostitution. Der er
endvidere taget initiativ til, at Rigspolitiet pa ad hoc basis gennemfarer undervisning i de politikredse, der
eftersparger dette.

Rigspolitiet har i samarbejde med Red Barnet udarbejdet materiale indeholdende retningslinjer for politiet

vedrgrende identificering af handlede bgrn, der bl.a. skal indgd i undervisningen pa politiskolens
grunduddannelse, ligesom det kan udleveres i forbindelse med anden undervisning, herunder i politikredsene.
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Strategien for en styrket politimassig indsats mod prostitutionens bagmeand forudsztter som nzavnt, at den
politimassige indsats suppleres af et udbygget samarbejde mellem politiet og andre relevante myndigheder samt
organisationer mv., der kan bidrage til indsatsen mod prostitutionens bagmand.

Rigspolitiet afsatter lgbende i fornedent omfang personalemassige ressourcer til uddannelse af eksterne
samarbejdspartnere med henblik pa at optimere samarbejdet mellem disse og politiet.

Rigspolitiet har saledes i 2008 undervist medarbejdere fra Udenrigsministeriet, forinden de er blevet udsendt til
danske ambassader i udlandet, ligesom Rigspolitiet har forestaet undervisning af personale fra Dansk Rade Kors
og CMM.

Hertil kommer, at Rigspolitiet jeevnligt deltager i konferencer og seminarer mv. vedrgrende menneskehandel
med henblik pad at redegere for de danske regler pd omradet, udviklingen i prostitutionsmiljget og de
politimassige udfordringer forbundet hermed.

Forebyggende foranstaltninger

Som led i indsatsen mod prostitutionens bagmand forudsatter strategien ogsa, at der ivarksattes forebyggende
foranstaltninger, saledes at strafbare forhold ikke alene efterforskes med henblik pa strafforfglgning, men ogsa
sgges modvirket.

Rigspolitiet har i flere tilfelde konstateret, at kvinder fra Thailand har opnaet Schengen-visum pa grundlag af
urigtige oplysninger, og der har i disse sager veret mistanke om, at det egentlige formal med indrejsen i
Danmark har vaeret prostitution.

Som et led i den forebyggende indsats tog Rigspolitiet pd den baggrund i 2007 initiativ til et udbygget
samarbejde med Udenrigsministeriet og Udlendingeservice om det sakaldte *Projekt Thailand’.

Hensigten med projektet var, at mulige ofre i forbindelse med prostitution allerede i hjemlandet skulle sgges
udpeget som led i behandlingen af ansggninger om visa og opholdstilladelser, sledes at de pageldende kunne
identificeres, allerede inden de ankom til Danmark med henblik pa i videst muligt omfang at modvirke strafbare
forhold. Rigspolitiet havde samtidig en forventning om, at ’Projekt Thailand” muligvis ville kunne medfare
afdaekning af eventuelle herboende bagmand og disses eventuelle kontakter i udlandet.

Rigspolitiet iveerksatte i begyndelsen af januar 2008 i samarbejde med Udlaendingeservice og
Udenrigsministeriet ved den danske ambassade i Bangkok projektet, der blev afsluttet ved udgangen af 2008.

Rigspolitiets forelgbige analyse af de ca. 340 undersggte visumsager viser, at der i ca. hver tiende sag findes
relationer til prostitution i Danmark, ligesom Rigspolitiet i flere sager konstaterede store misforhold mellem pa
den ene side ansggerens gkonomiske og familiemassige forhold og pa den anden side den pagaldendes gnske
om at rejse til Danmark og tage ophold i landet i de tre maneder, som et turistvisum giver mulighed for.

Der er endnu ikke foretaget en endelig evaluering af "Projekt Thailand’.
Lokale strategier og handlingsplaner
Den overordnede strategi fastsetter krav om, at der i hver politikreds udarbejdes lokale strategier og

handlingsplaner for indsatsen mod prostitutionens bagmaend, og at der sker indberetning heraf til Rigspolitiet.

Alle politikredse havde i 2007 udarbejdet lokale strategier og handlingsplaner for indsatsen og foretaget
indberetning herom til Rigspolitiet.
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De fleste af de lokalt udarbejdede strategier og handlingsplaner tager udgangspunkt i malene i Rigspolitiets
overordnede strategi, og der er saledes en hgj grad af parallelitet mellem disse.

En reekke af de lokale handleplaner og strategier er udbygget serligt i relation til problemstillinger relateret til
tilrejsende udenlandske prostituerede. Det indgar saledes i flere politikredse som en malsztning at foretage en
malrettet greense- og/eller udlendingekontrol med henblik pa at identificere udleendinge, der agter at indrejse i
landet for at ernzre sig ved prostitution, saledes at disse kan afvises eller udvises.

Der er ogsa et eksempel pa, at politiet i forbindelse med indsatsen mod prostitutionens bagmand skal sgge at
afhjeelpe de ulemper, der opstar for beboerne i de omrader, hvor der er et prostitutionsmiljg.

Ledende kontaktpersoner samt opgave- og ansvarsfordeling

Strategien stiller krav til politikredsene om at definere en opgave- og ansvarsfordeling i de enkelte kredse for sa
vidt angar indsatsen mod prostitutionens bagmeand og om at udpege ledende kontaktpersoner i kredsene.
Oplysninger herom skal endvidere indberettes til Rigspolitiet.

Samtlige politikredse har etableret en intern opgave- og ansvarsfordeling vedrgrende indsatsen og udpeget
ledende kontaktpersoner, der koordinerer politikredsens indsats pa omradet, herunder samarbejdet med lokale
myndigheder og organisationer samt Rigspolitiet.

Opgaven vedrgrende den interne opgave- og ansvarsfordeling er lgst pa flere forskellige mader i de enkelte
politikredse. | mange kredse er der en opdeling af indsatsen i relation til kortleegnings- og analysearbejde pa den
ene side og den mere konkrete kontrolindsats pa den anden side.

I mange kredse er indsatsen forankret i politikredsens OPA-Center (operativ planleegning og analyse), der
saledes er ansvarlig serligt for det lokale kortlegningsarbejde og tilretteleeggelsen af kontrolaktioner, mens
kontrolbesgg i mange tilfeelde varetages af lokalpolitiet.

Der er imidlertid ogsa politikredse, der har valgt at lade Afdelingen for personfarlig kriminalitet eller Afdelingen
for organiseret kriminalitet veere omdrejningspunkt for politikredsens indsats mod prostitutionens bagmeend,
ligesom flere kredse har valgt at lade lokalpolitiet indsamle og formidle oplysninger om prostitutionsmiljget.

De ledende kontaktpersoner i de enkelte politikredse er for fleres vedkommende politifolk pa politiinspektar-
eller vicepolitiinspektarniveau.

Kortleegning af prostitutionsmiljget og kontrolindsatser, herunder samarbejde med andre myndigheder
m.v.

Der opstilles i strategien krav om, at der sker en lghende kortleegning af prostitutionsmiljget i de enkelte
politikredse, og at der gennemfares en systematisk opsggende indsats samt en udbygget og regelmassig
kontrolvirksomhed i prostitutionsmiljget. Kontrolvirksomheden skal i den forbindelse sa vidt muligt
gennemfgres i samarbejde med andre relevante myndigheder.

Alle landets politikredse, der har konstateret prostitution og prostituerede, har gennemfart kontrolbesgg i og
foretaget kortleegning af prostitutionsmiljget som forudsat i Rigspolitiets overordnede strategi for omradet.

Politikredsene har sdledes i 2008 samlet gennemfgrt 778 politimassige kontrolbesgg pa
bordeller/escortvirksomheder fordelt pa 462 lokaliteter. Politikredsene har i den forbindelse opgjort det samlede
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antal bordeller/escortvirksomheder til 507, idet Kgbenhavns Politi i sin opgerelse dog ikke har medtaget
escortvirksomheder.

I modseetning til 2007 er langt stgrstedelen af alle bordeller/escortvirksomheder blevet kontrolleret i 2008. En
reekke lokaliteter er blevet kontrolleret flere gange.

Det kan sdledes konstateres, at politiet generelt har intensiveret indsatsen vedrgrende kontrolbesgg, idet der er
foretaget veesentligt flere kontrolbesgg i 2008 end i 2007.

Det bemarkes, at opggrelsen af antallet af bordeller mv. er behaftet med nogen usikkerhed, idet politikredsene
har konstateret, at der lgbende abnes og lukkes bordeller i de enkelte kredse. Hertil kommer, at f.eks.
Kgbenhavns Politi ikke i sin opgerelse har medtaget escortvirksomheder.

Der bestar et velfungerende samarbejde mellem landets politikredse og CMM. Flere politikredse har saledes
faste aftaler om, at CMM deltager i bl.a. alle kontrolbesgag, ligesom flere politikredse jeevnligt mgdes med CMM
vedrgrende det generelle samarbejde. Enkelte politikredse og CMM afholder tillige feellesmgder med henblik pa
vidensdeling og erfaringsudveksling.

Politikredsene har endvidere etableret et samarbejde med SKAT i forbindelse med indsatsen mod prostitutionens
bagmeend, ligesom der er etableret samarbejde med andre myndigheder og organisationer mv., herunder sociale
myndigheder, Dansk Rgde Kors, Red Barnet, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Reden International og Pro
Vest.

Det kan endelig oplyses, at bade CMM og Udlendingeservice i 2008 har veret inddraget i planlegningen og
gennemfarelsen af Rigspolitiets og Kagbenhavns Politis malrettede politimeessige indsats mod det nigerianske
prostitutionsmiljg i Kgbenhavn.

Antallet af prostituerede

Rigspolitiet bemerkede i forbindelse med offentliggerelsen af beskrivelsen af politiets indsats mod
prostitutionens bagmeend i 2007, at VFC (Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte), der nu er en del af
Servicestyrelsen, havde vurderet, at der medio 2006 var minimum 4.732 kvinder og mand i prostitution i
Danmark, hvoraf ca. halvdelen skgnnedes at veere af udenlandsk herkomst.

| forbindelse med beskrivelsen af indsatsen i 2007 havde Rigspolitiet med henblik pa at tilvejebringe et mere
fyldestgarende grundlag for den fremtidige indsats bedt politikredsene om at angive et skgn over antallet af
prostituerede i de enkelte politikredse, herunder andelen af udenlandske prostituerede. Politikredsenes opgarelser
viste et samlet skgnnet antal prostituerede pa minimum 1.200-1.300 pa landsplan, hvoraf antallet af udenlandske
prostituerede formodedes at udgere omkring halvdelen. Dette antal deekkede primert over de personer, som
politiet havde veeret i kontakt med.

Som falge af denne forskel tilkendegav Rigspolitiet, at man ville tage initiativ til iveerksettelse af en naermere
kortleegning af antallet af prostituerede i Danmark med henblik pa at tilvejebringe et mere fyldestgerende
grundlag for den fremtidige indsats.

Pa et made i felgegruppen vedrgrende den politimassige indsats mod prostitutionens bagmeend den 7. maj 2008

blev det derfor besluttet at nedsztte en arbejdsgruppe med henblik pa kortleegning af antallet af prostituerede i
Danmark.
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Denne arbejdsgruppe, der har bestaet af repraesentanter fra CMM, Servicestyrelsen, Udsatteenheden, Nationalt
Forskningscenter for Velferd og Rigspolitiet, har efterfalgende draftet spargsmalet om antallet af prostituerede i
Danmark. | forbindelse med draftelserne tog arbejdsgruppen udgangspunkt i Servicestyrelsens rapport
“Prostitutionens omfang og former”, hvori findes en beskrivelse af beregninger, opdelinger i
prostitutionsomrader samt optellingsmetoder.

Det fremgar af rapporten, at antallet af prostituerede er opgjort til i alt 5.669, og at dette er udtryk for et
minimumstal af personer i prostitution 2007-2008. Tallet er udtryk for det estimerede antal prostituerede over et
ar. Politikredsenes opggrelser over antallet af prostituerede er udtryk for et sken udgvet i politikredsene pa
baggrund af det antal prostituerede, der er truffet ved kontrolbesagene, og politiets talmateriale er derfor i hgjere
grad udtryk for et "gjebliksbillede” end for det antal personer, der over et ar har varet prostituerede.

Der var i arbejdsgruppen generelt enighed om, at forskellen pa de to opgerelser skyldes, at politiets tal er udtryk
for et skan udgvet af politiet pa baggrund af det antal prostituerede, der er truffet ved kontrolbesggene. Der er
saledes i hgj grad tale om et gjebliksbillede og ikke en angivelse af det antal personer, som over et ar har varet
prostituerede. Servicestyrelsens tal er derimod udtryk for en estimering af det samlede antal af prostituerede over
et ar. Der var endvidere enighed om, at der er grund til at tro, at mange prostituerede over en periode arbejder pa
forskellige klinikker.

Arbejdsgruppen har ligeledes droftet, hvorledes talmaterialet kan forbedres yderligere, og det blev i den
forbindelse bl.a. aftalt, at Rigspolitiet skal have udleveret den liste over massageklinikker, som CMM er i
besiddelse af, sdledes Rigspolitiet kan fglge op i forhold til politikredsene.

Ivaerksettelse af efterforskninger
Strategien opstiller endelig krav om, at politikredsene i 2007 skal iveerksette efterforskning mod kriminalitet
med relation til prostitutionens bagmend, og at der skal ske indberetning til Rigspolitiet herom.

Der er i alle politikredse, der har konstateret prostitution, i perioden fra 2007 til 1. april 2009 iveerksat
efterforskning med relation til indsatsen mod prostitutionens bagmaend. | en reekke af disse efterforskninger har
Rigspolitiets Rejsehold ydet efterforskningsmaessig assistance. Det karakteristiske for disse efterforskninger har
vaeret sagernes kredsgraenseoverskridende karakter, hvortil kommer, at de fleste af disse sager har haft
internationale forgreninger.

Rigspolitiet har udarbejdet opgerelser over sager vedragrende antallet af anmeldelser, sigtelser og afgerelser i
relation til straffelovens §§ 228, 229 og 262 a om rufferi, mellemmandsvirksomhed og menneskehandel.

Statistikken, der er indeholdt i Rigspolitiets beskrivelse af politiets indsats mod prostitutionens bagmeend i 2008,
omfatter sager fra 2000 til 2008. Det skal i den forbindelse bemarkes, at straffebestemmelsen i § 262 a om
menneskehandel forst tradte i kraft den 8. juni 2002.

Statistikken viser, at der er sket en stigning i antallet af sigtelser for menneskehandel i samme periode. Antallet
af afgarelser for menneskehandel viser ogsa en stigende tendens, om end antallet af feeldende afgerelser i 2008
er opgjort til syv afgerelser mod otte feeldende afggrelser i 2007.

For sa vidt angar 1. kvartal i 2009 kan det oplyses, at politiet har registreret 19 anmeldelser for rufferi og 5

anmeldelser for menneskehandel. Der er endvidere rejst 24 sigtelser for rufferi og 12 sigtelser for
menneskehandel. Endelig er der i samme periode truffet i alt 14 afgarelser, hvoraf 4 er feeldende afggrelser.
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8. Menneskehandel pa den internationale dagsorden

Internationale initiativer

Forebyggelse og bekempelse af handel med mennesker stgttes pa en raekke omrader og gennem en vifte af
udviklings- og udenrigspolitiske instrumenter. Politisk satter Danmark bekaempelse af menneskehandel pa
dagsordenen bade i bilaterale og internationale fora, og der var i 2008 uandret stzerk fokus pa dette omrade.

Kraenkelser af menneskerettigheder, manglende demokratisering, darlige regeringsfarelse, vold og
diskrimination rammer typisk de fattige og mest udsatte grupper som kvinder og bgrn hardest. Derfor er det ogsa
de grupper, som er mest udsatte for at blive ofre for menneskehandel, og derfor er respekt for
menneskerettigheder og stette til demokratisering den grundlzeggende ramme for Danmarks bilaterale bidrag til
bekempelse af menneskehandel.

| det bilaterale udviklingssamarbejde stattes primert indsatser, som skal forebygge menneskehandel og bista ofre
og som gennemfgres af civilsamfundsorganisationer.

I Benin, hvor der er en udbredt handel med bgrn, seges handlen bekempet iser gennem programmer, der skal
sikre barns rettigheder. | Kenya gennemfares et tredrigt projekt, der skal hjeelpe bgrn og unge, der udnyttes i sex-
industrien. Mange af dem menes handlet.

I Danmarks nye handlingsplan til gennemfarelse af Sikkerhedsradsresolution 1325 om kvinder, fred og
sikkerhed (2008-2013), bliver der gjort opmeerksom pa den ggede risiko for menneskehandel i konflikt- og
postkonflikt situationer, og foreslas der initiativer til at mindske denne risiko.

| foraret 2007 blev der vedtaget en strategi for Udenrigsministeriets Naboskabsprogram 2008-2012, og det blev i
den forbindelse besluttet at udarbejde et nyt 3-arigt program 2009-2012 til bekempelse af menneskehandel i
@steuropa. Det nye program til 29.5 mio. kr. er primert rettet mod Hviderusland, Moldova og Ukraine og skal
desuden styrke samarbejdet mellem de organisationer, som i de enkelte lande bekeemper handel med mennesker.
Programmet omfatter bade forebyggende aktiviteter og statte til ofre for menneskehandel. Det overordnede mal
er at stgtte nationale myndigheder, internationale organisationer og NGOers bestraebelser pad at bekempe
menneskehandel. Det implementeres primert af IOM, Den Internationale Organisation for Migration og i et tet
samarbejde med andre donorer.

Der gennemfgrtes i september/oktober 2007 et midtvejs evaluering af Naboskabsprogrammet. Konklusionen var,
at programmet er serdeles nyttigt og en stort set uandret fortsaettelse blev anbefalet.

I FN-regi arbejdede Danmark blandt andet aktivt sammen med andre EU-lande for en forlengelse af mandatet
for Menneskerettigheds-komitéens sarlige rapportar om menneskehandel. Der blev valgt ny rapportar i 2008.

| forbindelse med forhandlingerne under FN’s racismeopfalgningskonferencen (Durban I1) i foraret 2009
lykkedes det pa bl.a. dansk foranledning i slutdokumentet at fa understreget ngdvendigheden af at modvirke
menneskehandel og moderne former for slaveri i racismesammenhang med serlig fremhavelse af kvinder og

piger.
Som det fremgar af "Handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010" stgttes bade direkte og

indirekte bekeempelse af menneskehandel gennem danske bidrag til en reekke FN-organisationer og i Danmarks
arsforhandlinger med de pagaldende organisationer.
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Som et eksempel pa udvidet samarbejde til bekeempelse af menneskehandel kan nevnes ICAT (Inter-Agency
Coordination Group against Trafficking in Persons), som bestar af UNHCR, OHCHR, IOM, UNICEF, UNICRI,
UNIFEM, UNDAW og UNODC, der nu sgger at gennemfare koordinationsaktiviteterne pa trafficking-omradet
ikke kun pa globalt men ogsa regionalt og nationalt niveau.

I NATO-regi statter Danmark kraftigt den udnavnte seniorkoordinators arbejde for bekaempelse af
menneskehandel og forslag til yderligere aktiviteter pa omradet fremleege NATO’s nul-tolerance-politik har
fortsat kraftig statte fra Danmark.

De sociale aspekter af menneskehandel

| oktober 2006 blev der pa dansk initiativ afholdt en rundbordssamtale i Kgbenhavn for socialministre fra de

baltiske og nordiske lande. Formalet med rundbordssamtalen var, at:

) Fa overblik over den eksisterende sociale indsats for stette og forebyggende socialt arbejde

o Etablere konkrete samarbejdsprojekter i afsenderlandene, sarlig med sigte pa de forebyggende social- og
sundhedsmaessige aspekter

) Styrke samarbejdet mellem modtager- og aftagerlande om den sociale indsats over for ofre for
menneskehandel.

Pa mgdet blev der vedtaget et statement, der leegger rammerne for det fremtidige samarbejde i regionen.
Desuden blev det vedtaget at arbejde videre med en raekke forebyggelsesprojekter, der har til formal at undervise
socialarbejdere i nogle af de baltiske lande, sa de kan ga i dialog med teenagere, der er sarligt sarbare og i
risikogruppen for at blive handlet. Projekterne er fortsat under implementering.

Nordisk Ministerrad har, som opfelgning pa rundbordssamtalen, arbejdet aktivt for at fd menneskehandel pa
dagsordenen inden for Den nordlige dimensions partnerskab pé social- og sundhedsomradet. | december 2007
vedtog man pa det arlige ministermgde at gare menneskehandel til et samarbejdsomrade for partnerskabet, og
det indgar i handlingsplanen for 2008. Nordisk Ministerrad har til opgave at koordinere de internationale
organisationers indsatser til bekeempelse af menneskehandel i EUs nordlige dimension med malsztningen om at
effektivisere indsatsen og undga overlap.

I maj 2008 blev det besluttet at udarbejde en nordisk-baltisk strategi til bekempelse af menneskehandel til
seksuel udnyttelse. Strategien skal tilfgje yderligere veerdi til de nationale indsatser. Strategiudviklingen er
fortsat i gang.

I april 2008 blev der holdt en konference under titlen: "Cooperation to combat trafficking in human beings
between North-West Russia, Baltic and Nordic countries” i St. Petersburg for at diskutere nordisk, baltisk og
russisk indsats til bekempelse af menneskehandel. Under konferencen blev de forskellige muligheder for at
mindske risikoen for at blive udsat for menneskehandel og koordineringen af indsatsen i @stersgregionen drgftet.

Mobilitetsprogrammet “’Efforts in fighting against trafficking in human beings” startede i 2007 og gennemfgres i
samarbejde med de russiske myndigheder. Den overordnede malsatning er at praesentere nordiske modeller for
arbejdet med bekaempelse af menneskehandel og best practises for fagpersoner (politi, socialarbejdere m.fl.) fra
det nordvestlige Rusland, som i sit daglige arbejde kommer i kontakt med problematikker omkring
menneskehandel.

Nordisk Ministerrad har desuden her i maj 2009 besluttet at finansiere yderligere to projekter pa omradet:

1. En nordisk-baltisk konference om de sundhedsmaessige konsekvenser af handel til seksuel udnyttelse og
barriere for adgangen til sundhedsydelser.
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2. Et projekt om beskyttelsesordninger for ofre for menneskehandel. Et komparativt studie af ophold og
stgtteordninger for ofre for menneskehandel og retsforfalgelse af bagmeend.

Under @stersgradet er der yderligere nedsat en Task Force til bekeempelse af menneskehandel. Danmark har i
gjeblikket formandskabet, der afsluttes med udgangen af juni 2009, hvorefter det overtages af Litauen. Der er for
perioden 2008-2010 vedtaget fem strategiske malsatninger for arbejdet:

1. Treening for Pstersgregionens diplomater og konsulerpersonale i menneskehandel.

2. Felles projekt med UNODC om:” Fostering NGO and Law enforcement Cooperation in Preventing and
Combating Human trafficking in, from and to the Baltic Sea Region”.

3. Regional informationskampagne til bekeempelse af menneskehandel.

4. At forbedre dataindsamlingen og statte forskningen pa omradet i regionen.

5. At forestd en komparativ regional juridisk analyse om menneskehandel.

Bade traeningen af diplomater og konsulerpersonale samt projektet med UNODC er under implementering, mens
de sidste tre punkter er under forberedelse eller ved at blive igangsat.

9. Statistik og dokumentation af indsatsen

For sa vidt angar statistiske oplysninger i relation til den politimassige indsats, henvises til afsnittet om den
politimassige indsats i afsnit 7.

Oplysninger om antallet af udleendinge under Udlaendingeservices forsgrgelse, der er vurderet handlede
Asylansggere og udlendinge uden lovligt ophold her i landet er omfattet af Udlendingeservices forsgrgelse. Den
1. august 2007 tradte lov nr. 504 af 6. juni 2007 (Bekaempelse af menneskehandel) i kraft. | perioden fra lovens
ikrafttraeden til den 30. april 2009 har Udlendingeservice vurderet i alt 49 udlendinge handlede ud af 186
foreleeggelser.

8 af de 49 handlede udlandinge har sggt asyl og blev vurderet handlede i lgbet af asylsagen. En af disse har féet
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus), én anden af disse har faet genoptaget sin
asylsag, og de gvrige seks udlendinges asylsager verserer fortsat.

41 af de 49 handlede udlendinge har ikke sggt asyl. De har alle faet fastsat en refleksionsperiode efter at vaere
vurderet handlede. 30 af de 41 kvinder er enten udrejst selv, paset udrejst af politiet eller forsvundet i lgbet af
refleksionsperioden. Stgrstedelen er forsvundet og ikke genopdukket.

6 af de 41 kvinder er udrejst som led i en forberedt hjemsendelse tilrettelagt af IOM, henholdsvis til Brasilien (2
kvinder), Uganda (1 kvinde med 2 bgrn), @strig (1 kvinde fra Nigeria, der havde opholdstilladelse i @strig),
Rumanien (1 kvinde) og Letland (1 kvinde).

4 af de 41 kvinder har faet udsat deres udrejsefrist, mens myndighederne undersgger forholdene i hjemlandet.
Den sidste af de 41 kvinder er varetegtsfengslet pga. et kriminelt forhold og afventer dom i denne sag.

Oplysningerne er baseret pa manuelle optellinger og kan derfor veere behaftet med usikkerhed.
Oplysninger om antallet af kvinder i prostitution, de sociale organisationer med kontrakt med CMM har
haft kontakt til

De sociale organisationer, som driver det opsggende arbejde, sundhedstilbud, botiloud m.v. skgnner i perioden
2007- marts 2009 at have haft kontakt til:
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Ar Antal kvinder mgdt Antallet af de kvinder, der er megdt, hvor
socialarbejdere har identificeret indikationer pa
handel

2007* ca. 250 Ukendt tal

2008° 431 72

2009 (Til og med 30.marts) | 202 22

Kontakten til malgruppen foregar via det opsggende arbejde pa gaden pa Vesterbro og pa massageklinikker
landet over, via Mgdestedet pa Vesterbro, Pro Vest’s sundhedstilbud, asylsystemet og via politiet. Som det ses af
oversigten, er det ikke alle de kvinder, der skabes kontakt til, som identificeres som handlede; enten fordi det
ikke er muligt pa grund af kontaktens karakter, eller fordi der ikke er noget i kvindens historie, der tyder pa
handel — enten fordi hun reelt ikke er handlet eller fordi hun ikke gnsker at fortalle sin historie. Det er dog de
sociale organisationers vurdering, at kvinderne er i en sarbar situation, og at en del af dem er udnyttede i et eller
andet omfang.

Kun en del af de kvinder, som de sociale organisationer kommer i kontakt med, far deres sager forelagt
Udlendingeservice og far dermed deres status som handlet eller ikke handlet afgjort af Udlaendingeservice. EU-
borgere og udleendinge med andet lovligt opholdsgrundlag hgrer ikke under Udlaendingeservices regler, og kan
derfor ikke blive vurderet af Udlendingeservice. De modtager i stedet stotte pa baggrund af en vurdering af
CMM. Hovedparten af det antal kvinder, som Udlendingeservice har vurderet handlet, er kvinder der i fgrste
instans er madt af de sociale organisationer, som driver det opsggende arbejde, og derfor indgar de kvinder med
stor sandsynlighed i statistikken, der er oplyst fra de sociale organisationer. Fra 2009 er der etableret en praksis
mellem CMM og Udlendingeservice, hvor antallet af kvinder, som vurderes handlet af udlendingeservice,
afstemmes med antallet af kvinder, som socialarbejdere mader, og hvor der er indikationer pa handel.

Oplysninger fra de sociale organisationer kan give et fingerpeg om tendenserne pa omradet, men kan ikke sta
alene, nar det handler om at vurdere omfanget af menneskehandel. Samtidig er det veesentligt at pointere, at
oplysningerne er behaftet med en vis usikkerhed. Med centraliseringen i CMM og ensretningen af
registreringssystemet samt et feelles grundlag for identifikation af ofre for menneskehandel arbejdes der konstant
pa at forbedre datagrundlaget.

Oplysninger om antallet af bgrn handlet til Danmark

Siden lovandringens ikrafttraeden den 1. august 2007 til den 30. april 2009 er der ingen uledsagede mindredrige
udleendinge, der har sggt asyl eller som har ulovligt ophold, der er vurderet handlet til Danmark. Dansk Rede
Kors har forelagt én sag for Udleendingeservice med henblik pa vurdering. Der er ligeledes ikke vurderet nogen
bagrn handlet til Danmark af CMM.

Red Barnet er i gang med at udarbejde en rapport for CMM, der sigter mod at kortleegge, om der kunne vere
bern i Danmark, der er udsat for menneskehandel og som har krav pa de tiloud om statte, der falger af
handlingsplanen. Det forventes, at rapporten offentliggares i lgbet af sommeren 2009.

! Oplysningerne fra de sociale organisationer har for perioden 2007 varet mangelfulde. Der er derfor foretaget et skan over
de samlede antal kvinder, som organisationerne har veeret i kontakt med.

2 Tallene for 2008 og 2009 baserer sig pa det registreringssystem Center mod Menneskehandel har etableret i lgbet af farste
halvar 2008. Registreringssystemet er lgbende justeret, séledes at det i videst mulig omfang lever op til kravene om
anvendelighed i forhold til de udfarende og de vidensindsamlende aktgrer. Da skemaer sa vel som samarbejdsprocedurer er
udviklet og justeret i lgbet af 2008, vil der for dele af statistikkens vedkommende veere tale om mindre mangler. Dette er
dog sggt minimeret ved supplering med data fra de sociale organisationer Center mod Menneskehandel har kontrakt med.
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Statistik pa diverse indsatser under Center mod Menneskehandel 1. kvartal 2009:

e Opsggende arbejde pa gaden

Reden Internationals opsegende medarbejdere har i farste kvartal af 2009 mgdt 36 nye udenlandske kvinder via
det opsggende arbejde pa gaden (ud af 215 kontakter pa gaden i alt i perioden). Tallet siger ikke noget om, hvor
mange af de kvinder, der eventuelt er handlet, men udelukkende om hvor mange nye udenlandske kvinder der er
kommet til gadeprostitutionen pa Vesterbro. Pro Vest har i samme periode veret i kontakt med 8 kvinder pa
gaden i Odense.

e Opsggende arbejde pa massageklinikker
De opsggende medarbejdere har mgdt 16 udenlandske kvinder i prostitution pa massageklinikker i farste kvartal
af 2009.

e Mgdestedet Vesterbro

Madestedet pa Vesterbro har haft 253 besggende i farste kvartal 2009. Medarbejdere i Mgdestedet vurderer, at
omkring 55 % er gengangere. | perioden har der veret et gennemsnitligt besggstal pa 7,5 pr. abningsdag. De
dage, hvor sundhedstilbuddet er abent, har der i gennemsnit veeret 10,3 besggende.

e Sundhedstilbud v. Mgdestedet Vesterbro
Sundhedstilbuddet pa Vesterbro har vaeret benyttet 86 gange i farste kvartal 2009. Det betyder ikke, at 86 kvinder
har benyttet sundhedstilbuddet, da der kan veere tale om gengangere.

e Sundhedstilbud v. Pro Vest
Sundhedstilbuddet v. Pro Vest i Fredericia har veeret benyttet 44 gange i farste kvartal 2009. Det betyder ikke, at
44 kvinder har benyttet sundhedstilbuddet, da der kan vare tale om gengangere.

e Politiaktioner
| forste kvartal 2009 har de sociale organisationer med kontrakt med Center mod Menneskehandel veeret tilkaldt
ved 19 politiaktioner.

e Hotline

Der har veret 27 opkald pa hotline i farste kvartal 2009.

Antal opkald fordelt pa henvendelsens karakter:

Politi: 20 opkald (7 opkald angaende kommende aktioner - de resterende 13 opkald er vedrgrende orientering om
konkrete sager)

Samarbejdspartnere: 5 opkald (1 for information, 3 for opfalgning pa sager, 1 varsling af aktion)

@vrige informanter: 1 opkald (sygehusvasenet var kommet i kontakt med mulig handlet kvinde)

Andre: 1 opkald (angaende film om menneskehandel)

e Krisecentre

Reden Internationals Krisecenter:

Der har i farste kvartal 2009 veeret 9 indskrivninger pa Reden Internationals Krisecenter.
Af de 9 indskrevne er 4 udskrevet igen.

Der har i perioden veret 106 beleegningsdage.

Odense Krisecenter:
Der har i forste kvartal 2009 veret 1 indskrivning pa Odense Krisecenter.
Kvinden havde én overnatning og er udskrevet igen. Der har i perioden veeret 1 beleegningsdag.
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e Hjemsendelser

Udover 3 hjemsendelser foretaget via IOM til henholdsvis Brasilien, Letland og Rumeenien, er 1 person sendt
hjem til Letland via de sociale organisationer, og 2 personer er hjemsendt til Rumanien med assistance fra CMM
i farste kvartal 20009.

Statistik pa diverse indsatser under Center mod Menneskehandel i 2008:

e Opsggende arbejde pa gaden

De opsggende medarbejdere har i 2008 mgdt 144 nye udenlandske kvinder i prostitution pa gaden pa Vesterbro.
Tallet siger ikke noget om, hvor mange af de kvinder, der eventuelt er handlet, men udelukkende om hvor mange
nye udenlandske kvinder der er kommet til gadeprostitutionen pa Vesterbro.

e Opsegende arbejde pa massageklinikker

De opsggende medarbejdere har mgdt 131 kvinder med udenlandsk baggrund i prostitution pa massageklinikker
rundt om i Danmark. Ved sterstedelen af kontakterne i massageklinikmiljget har det ikke vaeret muligt at vurdere,
om kvinderne er handlet eller ej.

e Mgdestedet Vesterbro

Madestedet pa Vesterbro har haft 356 besgg i 2008 (perioden 6. juli — 31. dec.). Medarbejdere i Mgdestedet
vurderer, at omkring 75 % er gengangere. Pa denne baggrund er der beleg for at ansla, at Mgdestedet i 2008 har
haft besgg af ca. 90 personer.

| perioden har der veeret et gennemsnitligt besggstal pa 4,1 pr. dbningsdag. De dage hvor sundhedstilbuddet er
abent, har der i gennemsnit veeret 6,9 besggende.

e Sundhedstilbud v. Mgdestedet Vesterbro?
Sundhedstilbuddet har vaeret benyttet 134 gange i 2008 (9. august — 31. dec.). Det betyder ikke, at 134 kvinder har
benyttet sundhedstilbuddet, da der kan vare tale om gengangere.

e Sundhedstilbud v. Pro Vest®
Sundhedstilbuddet v. Pro Vest i Fredericia har i 2008 veeret anvendt 116 gange. Det betyder ikke, at 116 kvinder
har benyttet sundhedstilbuddet, da der kan veere tale om gengangere.

e Politiaktioner
| 2008 har de sociale organisationer med kontrakt med Center mod Menneskehandel veret tilkaldt ved 53
aktioner.

e Hotline
| 2008 var der 88 opkald pa hotline®. Af registreringerne ses det, at antallet af henvendelser har veret stigende i
perioden.

Antal opkald fordelt pa kvartal:
1. kvartal 10 opkald
2. kvartal 19 opkald
3. kvartal 20 opkald
4. kvartal 25 opkald

® Da langt starstedelen af de kvinder der bruger sundhedstilbuddet registreres i det opsggende arbejde, taeller de ikke med i den samlede
vurdering af omfang.
* Heri er ikke medregnet forkert nummer
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Antal opkald fordelt pa henvendelsens karakter:

Politi: 37 opkald (heraf 5 for information, 8 varslinger af aktioner, 22 angaende mulige ofre for menneskehandel
0g behov for assistance)

Samarbejdspartnere: 14 opkald (heraf 6 for information og 8 angaende mulige ofre for menneskehandel

@vrige informanter: 15 opkald (heraf 10 angdende mulige ofre, 2 for diverse oplysninger, 2 angaende almindelig
prostitution og 1 angaende mulig bagmand)

Studerende og skoleelever, der gnsker information: 14

Mulige ofre for menneskehandel: 7 opkald

Andre: 1 opkald fra rigshospitalet (angaende muligt offer for menneskehandel)

e Krisecentre®

Reden Internationals Krisecenter:

Der har i 2008 veret 39 kvinder pa Reden Internationals Krisecenter.
Det samlede antal beleegningsdage i perioden er pa 987

Det gennemsnitlige antal beleegningsdage pr. person er pa 25,3

Odense Krisecenter:

Der har i 2008 veret 7 kvinder pa Odense Krisecenter

Det samlede antal beleegningsdage i perioden er pa 141, spendende fra 3 — 94 dage pr. person.
Det gennemsnitlige antal beleegningsdage pr. person er pa 20,1

@vrige krisecentre under L OKK:
Andre krisecentre har varet anvendt akut i fa tilfeelde i forbindelse med fx afhgring af kvinderne i politikredsene
eller indtil aftale om overflytning til et af de specialiserede opholdssteder har veeret pa plads.

e Hjemsendelser

3 kvinder er hjemsendt i 2008 via IOM til henholdsvis Brasilien, Uganda og @strig®: Desuden har CMM bist8et
yderligere 4 kvinder med hjemrejse i 2008 til henholdsvis Tjekkiet (via ambassaden), Madrid’ (via CMM),
Rumanien (RI1) og Letland (RI).

® Kvinderne pé krisecentrene er registreret i forbindelse med gvrige indsatser og figurerer derfor ikke sarskilt i beregningen
af omfanget af kontakter

® Nigeriansk kvinde med opholdstilladelse i @strig

" Nigeriansk kvinde med opholdstilladelse i Spanien
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10. Aktivitetsoversigt (2007 til april 2009)
(Aktiviteterne fglger handlingsplanens opbygning)

Aktivitet

Status

Etablering af Center mod
Menneskehandel

Ligestillingsafdelingen

Centret blev etableret i september 2007 og har fem medarbejdere
tilknyttet. Centret er organisatorisk placeret i Servicestyrelsen.

Etablering af lokale teams

Ligestillingsafdelingen

Lokale teams er placeret i Kgbenhavn, Arhus, Odense og
Fredericia og udfarer herfra en landsdekkende opsggende indsats
i forhold til prostitutionsmiljget, statter ofre ved politiaktioner og
er til radighed for eventuelle ofre for handel med radgivning og
stgtte. De socialfaglige medarbejdere har modtaget omfattende
opkvalificering i 2008/20009.

Udvikling af programmer
for forberedt hjemsendelse

Integrationsministeriet
og Center mod
Menneskehandel

Udlendingeservice (US) giver tilbud om stgtte til handlede
udleendinge under opholdet her i landet. Med henblik pé
udfgrelsen af modtagelses- og reintegrationsaktiviteter i
hjemlandet indgik US i marts 2008 kontrakt med International
Organisation for Migration (IOM). Pr. 30. april 2009 er seks
kvinder udrejst som led i hjemrejse forberedt af IOM.

De sociale organisationer udarbejder i samarbejde med den
enkelte handleplaner for den del af den forberedte hjemsendelse,
der foregar i DK. CMM samarbejder med US om den forberedte
hjemsendelse via IOM. CMMs socialfaglige medarbejdere er
kontaktperson for kvinder, der er i hjemsendelse, og samarbejder
med kvinden, US og IOM om planlagning af hjemsendelse med
udgangspunkt i kvindens gnsker og mulighederne i hjemlandet.
CMM arbejder desuden med koncept for integration i Danmark for
handlede EU-borgere og andre med lovligt ophold.

National referencegruppe

Center mod
Menneskehandel

Det nationale referencesystem er etableret. Der er etableret seks
regionale referencegrupper med det formdl at sikre
opmarksomhed og lokal tvaerfaglige samarbejde omkring mulige
ofre for menneskehandel. | grupperne sidder foruden en
repreesentant for CMM og en socialfaglig medarbejder,
repraesentanter for politi, sundhedsmyndigheder, kommuner,
asylcentre eller andre fagpersoner som lokalt er relevante for
arbejdet med menneskehandel. De regionale referencegrupper har
hver afholdt et eller to mader. De regionale grupper giver input til
den nationale referencegruppe, der skal sikre diskussion af
principielle spgrgsmal i forbindelse med handlingsplanens
implementering og den overordnede koordinering af omradet.
Denne gruppe har afholdt sit fgrste magde i marts 2009
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Netveerk med fokus
handel med barn

pé

Center mod
Menneskehandel

Ansvar for netveerket er overtaget af CMM pr. april 2008. Der
afholdes halvarlige mgder. Desuden deltager CMM i et
samarbejdsudvalg bestdende af Red Barnet, Tjekpunkt,
Kgbenhavns Kommune og Dansk Rgde Kors. Udvalget har fokus
pa praksis i forhold til handel med bgrn og mgdes ad hoc.

Hotline

Center mod
Menneskehandel

Efter et ars pravetid med dggnaben hotline, er hotline nu aben alle
arets dage i tiden 8.00-18.00. Hotline benyttes hovedsagligt af
politiet og andre samarbejdsparter, men ogsa i enkelte tilfelde af
ofre for menneskehandel og borgere der har mistanke om
menneskehandel.

Metoder og vejledninger til

identificering af ofre

Center mod
Menneskehandel

Der er udarbejdet et grundlagspapir om definition og
identifikation. Desuden er der udviklet et registreringsskema i
samarbejde med samarbejdsparter til brug for identifikation af
menneskehandel ved f.eks. politiaktioner, i asylcentre mm. |
samarbejde med relevante myndigheder og sociale organisationer
arbejder CMM i gjeblikket pa at fa fastlagt klare procedurer i
relation til identifikation og stgtte til bern, der kan veere ofre for
menneskehandel.

Legbende monitorering

Center mod
Menneskehandel

Der er udarbejdet en raekke registreringsskemaer, der skal danne
basis for identifikation, opsamling af viden om malgruppen og
dokumentation af de forskellige indsatser. Skemaerne udfyldes
elektronisk af lokale teams og bearbejdes i CMM.

Undervisning
professionelle

af

Justitsministeriet, Center
mod  Menneskehandel,
Integrationsministeriet

CMM har internt planlagt og gennemfart opkvalificerende
undervisningsforlgb for de socialfaglige medarbejdere pa
henholdsvis én- og todages seminarer. Der planlegges 6-7
undervisningsdage pr. ar. | samarbejde mellem CMM,
Rigsadvokaten, Rigspolitiets Udlendingeafdeling og NEC blev
der i november 2008 afholdt to temadage for alle politikredsene -
en vest og en gst-temadag. Emnet var ’Indsatsen mod
prostitutionens bagmand’ og procedure for samarbejdet med de
sociale organisationer og CMM.

CMM, NEC og Politiskolen samarbejder om heldagsundervisning
af farstedrselever pa politiskolen. CMM og NEC underviste i 2008
19 klasser af ca. 21 elever. | farste kvartal af 2009 er der undervist
3 dage pa politiskolen. | november 2008 afholdt CMM et to dags
seminar om kvindehandel for personalet i Dansk Rede Kors
asylafdeling. CMM har i november 2008 undervist diplomater i
Danmark.

US har undervist CMM medarbejdere og krisecentermedarbejdere
i indkvarteringsforhold, afgreesning af hvornar US forsgrger en
udlending, de nye regler pa udlendingeomradet for bekempelse
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af menneskehandel samt sagsgangene i de forskellige typer af
sager om menneskehandel.

US har tillige haft en IOM repreaesentant i Danmark for at beskrive
IOMs opbygning og arbejdsgange vedrgrende de forberedte
hjemsendelser for CMMs kontaktpersoner.

Rigspolitiet iveerksatte i 2007 en uddannelsesmassig indsats i
politiet, sdledes at bekempelse af menneskehandel og rufferi
indgar som en integreret del af undervisningen pa Politiskolen for
studerende pa politiets grunduddannelse (PG 1).

Rigspolitiet forestdr endvidere undervisning i bekempelse af
menneskehandel og rufferi pa videregaende efterforskningskurser,
der ligeledes afholdes af Politiskolen, hvilket medvirker til at
sikre, at polititjenestemaend, der ikke i forbindelse med
grunduddannelsen har  gennemgdet det  omhandlede
undervisningsforlgb, opndr indsigt i de serlige forhold pa
omradet.

Rigspolitiet udarbejdede endvidere i 2007 i samarbejde med
Rigsadvokaten en plan for uddannelse af sagsbehandlere og
kontaktpersoner i politikredsene. Dette har medfart, at der i 2008 i
samarbejde med Rigsadvokaten, SKAT og CMM i en raekke
politikredse er blevet afholdt temadage om prostitution. Der er
endvidere taget initiativ til, at Rigspolitiet pd ad hoc basis
gennemfarer undervisning i de politikredse, der efterspgrger dette.

Rigspolitiet har i 2008 ligeledes undervist medarbejdere fra
Udenrigsministeriet, forinden de er blevet udsendt til danske
ambassader i udlandet, ligesom Rigspolitiet har forestaet
undervisning af personale fra Dansk Rade Kors og CMM.

Seminarer og konferencer Center mod | | 2008 og farste kvartal af 2009 har CMM holdt 11 opleg pa
Menneskehandel sterre nationale og Internationale konferencer, hgringer og
debatarrangementer, herunder nordiske konferencer.
Vidensindsamling og | Center mod | Viden indsamles via registreringsskemaer. Der er kontakt med
forskning Menneskehandel danske forskere p& omrédet og med FAFO i Norge, der har serlig
ekspertise pa omradet. Desuden arbejdes pa et udvidet nordisk
samarbejde gennem de eksisterende netveerk. CMM deltager i
konferencer inden for omradet i EU-regi og samarbejder med den
amerikanske ambassade om den érlige rapport om trafficking pa
verdensplan (TIP (Trafficking in Persons)-rapporten).
Lokale samarbejdsudvalg/ | Center mod | Se ovenfor om det nationale referencesystem.
Menneskehandel

referencegrupper
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Kvinder der er handlet til prostitution

Strategi mod
prostitutionens bagmaend

Justitsministeriet

I marts 2009 udsendte Rigspolitiet en beskrivelse af politiets
indsats mod prostitutionens bagmend i 2008 som status pa
Rigspolitiets strategi for en styrket politimassig indsats mod
prostitutionens bagmand.

Der henvises til Rigspolitiets beskrivelse i sin helhed.
Beskrivelsen kan findes pa www.politi.dk.

Forebyggelse og statte til ofre

Opsggende arbejde

Center
Menneskehandel

mod

Det opsggende arbejde pa massageklinikker er nu landsdaekkende.
Der gennemfgres desuden opsggende arbejde pa gaden i
Kgbenhavn, i asylcentre og fengsler og pa sikrede institutioner
(barn), ligesom et program for opsggende arbejde i escortmiljger
0g pa barer er under udarbejdelse.

CMM i samarbejde med RI og Kompetencecenter Prostitution
(KC) é&bnede i juni 2008 et mgdested for udenlandske kvinder i
prostitution pd Vesterbro. Fra august 2008 har mgdestedet drevet
en sundhedsklinik en eftermiddag om ugen bemandet med laeger
0og sygeplejersker. Stedet bruges primeert af kvinder i
gadeprostitution, men ogsa klinikprostituerede og andre benytter
stedet. Specielt sundhedstilouddet er meget efterspurgt. Den
generelle dbningstid er nu udvidet til tre dage om ugen fra kl. 16
til 22, og sundhedsklinikken har ogsé udvidet abningstiden til to
eftermiddage om ugen. | mgdestedet modtager kvinderne desuden
radgivning om rettigheder og muligheder, herunder tilbud om
forberedte hjemsendelse, tilbud om undervisning i fx sprog og it,
kurser i praevention og sikker prostitutionsadferd mm.

Pro Vest har i en periode forsggsvis og med godt resultat suppleret
sit sundhedstilbud i Fredericia med et mobilt sundhedstilbud.

KC har udvidet det opsggende arbejde til ogsa at omfatte internet
prostitution.
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Bosteder,
stgtte under ophold

krisecentre og

Integrationsministeriet,
Center mod
Menneskehandel

Der er en aftale med Reden International om et specialiseret
krisecenter, desuden med Odense Krisecenter, generel aftale med
LOKK om Kortvarig brug af LOKK’s krisecentre i gvrigt.
Desuden med Kvindecentret under Dansk Rgde Kors (tidl. Fasan),
Sandholm og andre asylcentre.

US samarbejder med de sociale organisationer omkring
indkvarteringssted og de evrige tilbud til udlendinge, der har
varet udsat for menneskehandel. US mgdes regelmaessigt med
CMM, som hjelper med at koordinere arbejdet og er i nogle
tilfeelde US bindeled til de sociale organisationer. | de konkrete
sager har US direkte kontakt med krisecentrene.

Udbygning af internationalt

netveerk

Integrationsministeriet,
Center mod
Menneskehandel

Der er et fortsat samarbejde med TAMPEP, nordisk samarbejde
(seerligt med Norge og Sverige) samt et mere ad hoc preget
samarbejde med EU-landene om at sikre, at der er kvalificerede
organisationer, som tager imod ofre for menneskehandel efter
hjemkomsten.

Der er ligeledes indgdet en kontrakt med I0OM om hjemsendelse af
bade kvinder og bgrn. IOM har kontakt og monitorerer de
organisationer, som bidrager til rehabiliteringen af ofre for
menneskehandel efter hjemkomsten.

US udgav i april 2008 en fact-finding rapport “Protection of
victims of trafficking in Nigeria”, der bl.a. omhandler situationen
for tilbagevendte nigerianere, der har veeret udsat for handel.

I april 2009 har US udgivet endnu en fact-finding rapport
vedrgrende Nigeria:”Cooperation with the National Agency for
the Prohibition of Traffic in Persons and other related matters.”

Mandat og
blandt de
organisationer

rollefordeling

sociale

Center mod

Menneskehandel

Der er udarbejdet resultatkontrakter/interne aftaler med de sociale
organisationer, som er med til at implementere handlingsplanen,
ligesom der er udarbejdet samarbejdspapirer mellem en lang
reekke myndigheder, organisationer m.v.
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Bgrn der er handlet til prostitution eller anden udnyttelse — forebyggelse og statte.

Undervisning af
professionelle

Integrationsministeriet,
Center mod
Menneskehandel

Red Barnet, Dansk Rgde Kors og CMM har i november 2008
afholdt en temadag om handel med bgrn. Malgrupperne for dagen
var dggninstitutioner, Kriminalforsorgen, sikrede institutioner,
udvalgte kommuner og asylcentre. CMM og Red Barnet har
udviklet en plan for undervisning i efteraret af de sociale
myndigheder/kommuner om identifikation og procedurer i forhold
til handel med barn.

Rigspolitiet har i samarbejde med Red Barnet udarbejdet materiale
indeholdende retningslinjer for politiet vedrgrende identificering
af handlede bgrn, der bl.a. skal indgd i undervisningen pa
politiskolens grunduddannelse, ligesom det kan udleveres i
forbindelse med anden undervisning herunder i politikredsene.

Formidlingsaktiviteter

Integrationsministeriet,
Center mod
Menneskehandel

CMM formidler viden pd omradet til pressen, ministerierne,
beslutningstagere, studerende m.v. ligesom centret deltager i
nationale og internationale netveerk pa omradet.

Mandat- og rollefordeling
mellem de sociale
organisationer

Integrationsministeriet,
Ligestillingsafdelingen,
Justitsministeriet

Der er indgaet kontrakt med Red Barnet og med Dansk Rgde
Kors. Disse kontrakter klarlegger bl.a. ansvarsfordeling i forhold
til opgaver og mandat.

US er ved at udarbejde en endelig oversigt over sagsgangene i
forskellige typer af sager om menneskehandel til brug for alle
parter involveret i de konkrete sager.

Sikkert ophold

Integrationsministeriet,
Center mod
Menneskehandel

Der har ikke veeret konkrete tilfeelde, hvor sikkert ophold var
ngdvendigt, men US kan med kort varsel etablere sikkert
opholdssted for en uledsaget mindredrig udlzending.

Personlig repraesentant

Integrationsministeriet

Udlendingelovens § 56 a, stk. 1, tradte i kraft den 1. august 2007.
Ved udpegningen af den personlige repraesentant skal der tages
hensyn dertil, hvis en uledsaget mindreérig har veeret udsat for
menneskehandel. Det betyder, at der skal udpeges en repreesentant,
der har en relevant uddannelse eller erfaring, f.eks. en
socialradgiver.

Samarbejde og individuel
handleplan

Integrationsministeriet

US har indgaet aftale med Dansk Rgde Kors om, at de udarbejder
individuelle handleplaner for alle uledsagede mindreérige. Dansk
Rade Kors skal regelmassigt afrapportere til US.
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Hjemsendelse

Integrationsministeriet

US indgik i marts 2008 kontrakt med IOM om assistance i
forbindelse med forberedte hjemsendelser, for sd vidt angar
udferdigelse af reintegrationsplan samt modtagelse mv. i
hjemlandet, jf. rapportens afsnit herom.

Internationalt netveerk
udbygges

Integrationsministeriet

Der henvises til punktet "Hjemsendelse” ovenfor.

Internationale initiativer

Internationale forebyggende
initiativer

Udenrigsministeriet,
Ligestillingsafdelingen

Der er taget en reekke initiativer i nordisk og europaisk regi til at
fremme fokus pa de sociale aspekter af menneskehandel, herunder
et felles nordisk-baltisk statement, en camp for europaiske
eksperter pd omrédet, et peer review afholdt i Danmark m.v.

Internationale initiativer

Udenrigsministeriet,

Ligestillingsafdelingen,

Justitsministeriet

Udenrigsministeriet  vedtog i 2008 et nyt tredrigt
Naboskabsprogram for 2008-2012 til 29.5 mio. kr. Programmet er
primert rettet mod Belarus (Hviderusland), Moldova og Ukraine.

Midtvejs evaluering af Programme against Human Trafficking in
Eastern and South Eastern Europe, 2005-2008 blev gennemfart i
oktober 2007.

Danmark arbejdede aktivt for forlengelsen af mandatet for
Menneskerettigheds-komitéens serlige rapporter om
menneskehandel. Kraftig dansk stgtte til den ny NATO senior
koordinator for menneskehandel.

I maj 2008 blev det besluttet at udarbejde en nordisk-baltisk
strategi til bekaempelse af menneskehandel. Under Nordisk
Ministerrdd er der desuden finansieret og igangsat en raekke
projekter med fokus pa de sociale aspekter af menneskehandel.

Under @stersgradet er der nedsat en Task Force til bekempelse af
menneskehandel. Danmark har frem til udgangen af juni 2009
formandskabet. Der er vedtaget fem strategiske malsztninger for
arbejdet, hvor fokus overordnet er pad det praktiske arbejde
omkring menneskehandel.

Som et led i den forebyggende indsats iveerksatte Rigspolitiet i
2008 i samarbejde med Udlendingeservice og Udenrigsministeriet
ved den danske ambassade i Bangkok det sékaldte "Projekt
Thailand”. Projektet blev afsluttet ved udgangen af 2008.
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Hensigten med projektet var, at mulige ofre i forbindelse med
prostitution allerede i hjemlandet skulle sages udpeget som led i
behandlingen af ansggninger om visa og opholdstilladelser,
saledes at de pageldende kunne identificeres, allerede inden de
ankom til Danmark med henblik pd i videst muligt omfang at
modvirke strafbare forhold. Rigspolitiet havde samtidig en
forventning om, at ’Projekt Thailand” muligvis ville kunne
medfere afdekning af eventuelle herboende bagmand og disses
eventuelle kontakter i udlandet. Der er endnu ikke foretaget en
endelig evaluering af "Projekt Thailand’.

Hertil kommer, at Rigspolitiet jeevnligt deltager i konferencer og
seminarer mv. vedrgrende menneskehandel med henblik péa at
redegere for de danske regler p& omradet, udviklingen i
prostitutionsmiljget og de politimassige udfordringer forbundet
hermed.

Rigspolitiet deltager endvidere aktivt i det internationale
politisamarbejde pa omradet, herunder i regi af Europol og
Interpol.
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